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INTRODUCCION ■« 

Este trabajo se propone pt*'%sentar la Informaclén biofísica y soc1oecon6' 

mica existente en las cuencas hidrográficas de la República de Panamá. 
Además, se hace un recuento de las actividades realizadas por las Insti- 
tuciones Públicas en el manejo de los recursos naturales del país* 
De esta forma, se puede apreciar, de manera general, la caracterización 
de las cuencas, 5u estado actual y por otro lado, evaluar la experiencia 
nacional acumulada en esta actividad, y finalmente, se proponen las 
acciones necesarias para hacerle frente a los probleMs actuales y futu- 
ros en el nanejo de dicha cuencas. 

Para la realización de este Diagnóstico se propuso la sub división del 

país en cuatro áreas bases de trabajo, las cuales podían ser cuencas 
o agrupaciones de cuencas, tratando de mantener el carácter de unidad 
regional con una superficie que debía oscilar entre 8,000 y 20,000 Km2. 

En las cuatro áreas de trabajo o regiones, se detalló la información 
a nivel de cuencas, con el propósito de facilitar la formulación de 
futuros proyectos a nivel de estas unidades. 

La información básica se levantó de los registros institucionales, cén- 
sos y en algunos casos, se acudió a la reunión con expertos para obtener 
criterios de concenso en tomo a determinados aspectos. 

La información levantada se presenta en forma de cuadros y mapas para 
resumir y facilitar su uso. 

Es importante destacar que se presentaron serios problemas para obtener 
la Información relacionada con la producción agropecuaria, pues 1as 
Instituciones encargadas de ejecutar esta actividad, no tenían la infor- 
mación clasificada a nivel nacional y por otro lado, la información 
del Censo Agropecuario está presentada a nivel de Distrito, que «s una 
unidad administrativa poco adecuada para trabajar a nivel de cuencas, 
debido al índice de error que este pueda introducir. 

En la realización del Diagnóstico, han colaborado Instituciones tales 
como el Instituuto de Recursos Naturales Renovables, INRENARE, el Minis- 
terio de Obras Públicas, MOP, el Instituto de Recursos Hidráulicos y 
Electrificación, IRHE, el Ministerio de Salud y el Instituto de Acueduc- 
tos y Alcantarillados Nacionales, IDAAN. 
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I. CARACTERIZACION DE LAS CUENCAS. ESTADO ACTUAL Y POTENCIAL 



Criterios para 1a sub división de las áreas de trabajo. 

En el caso de Panamá, el país se subdividió en cuatro (4) regiones 
tratando de seguir al máximo el criterio de regional ización económi- 
ca realizada por el Ministerio de Planificación y Política Económi- 
ca, MIPPE. Esto se hizo con el propósito de tratar de coincidir 
las unidades de Planificación Regional con las unidades de agrupa- 
clones de cuencas. Este criterio nos llevó a salimos de los Tér- 
minos de Referencia, en relación con los limites de superficie .que 
se hablan establecido. 

En base a los criterios establecidos por los Términos de Referencia 

y los criterios arriba enumerados, se procedió a definir las áreas 
bases de trabajo o reglones de la siguiente manera: 

Realón Occidental 

2 

Tiene una superficie de 17,107 Km y comprende las provincias de 
Chiriquí y Bocas del Toro y están comprendidas 14 cuencas hidrográfi- 
cas completas. 

Reglón Central 

Tiene una superficie de 21,806 Km^ y comprende las provincias de 
Veraguas, Los Santos, Herrera y Coclé y contiene 16 cuencas hidrográ- 
ficas completas. 

Región Metropolitana 

Con una extensión de 8,731 Km^, está localizada en el área de In- 
fluencia del Canal de Panamá y las ciudades terminales de Panamá 
y Colón y contiene 10 cuencas hidrográficas completas. 

Región Oriental 

Con una superficie de 25,591 Km^, contiene a las provincias de Darién, 
San Blas y parte de la provincia de Panamá y cuenta con 10 cuencas 
hidrográficas. 
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PARAMETROS MORFOMETRICOS, HIDROLOGICOS Y SOCIO-ECONOMICOS 



INTRODUCCION 

Se presenta a cont1nucac16n de manera resumida algunas de las Infor- 
maciones básicas en el campo de la morf ometría, hidrología y la socioeco- 
nomia de las cuencas hidrográficas nacionales, las cuales han sido agrupa- 
das en unidades regionales o agrupaciones de cuencas, permitiendo una 
vis16n de conjunto en cuanto a los parinetros evaluados. 

REGION OCCIDENTAL ; 

La región comprende las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro y 
posee una extensión de 17107 Km2 y posee costas en la vertientes del Océ- 
ano AtUntIco y del Océano Pacífico. 

La región occidental contiene 14 cuencas hidrográficas, destacándose 
por su tamaño las cuencas del Río Teribe - Changuinola (N2 91), Río Guaru- 
mo (Nfi 93), Río Cricamola (NS 95) en la vertiente atUntica y las cuencas 
de los ríos Chiriqui - Caldera (N2 108), Río Fonseca («2 110) y el Río 
Chiriqui Viejo (Nfi 102) en la vertiente del pacifico. 

El relieve es dominado por la elevación del Volcán Barú con 3476m 
sobre el nivel del mar (m.s.n.m.) en la provincia de Chiriqui y el Cerro 
Fábrega de 3335 m.s.n.m. en Bocas del Toro. 

En cuanto a la pendiente media del cauce, varía entre 0.7 al 5 por 
ciento (X) en la Región Occidental. Los valores máximos de pendiente 
le corresponde al Río Sixaola en la vertiente atlántica con 5t y los ríos 
Chico, San Félix con 4.8X y 4.51í correspondientes a la vertiente del paci- 
fico. 

En cuanto a la longitud de los cauces principales, estos oscilan 
desde los 27.5 KMs a 106.8 Kms; correspondiendo el valor máximo al Río 
Teribe (Changuinola) y el valor mínimo al Rio Sixaola en la vertiente 
atl&ntica. 

Vale la pena destacar que le corresponde al Río Chiriquí Viejo (el 
cual es escogido cono cuenca prioritaria piloto) el segundo lugar en lon- 
gitud mis larga del cauce principal el cual es de 97.5 Kms. 

La precipitación media anual fluctúa en la reglón entre 2500 a 5100 
nm. de agua, localizándose las áreas de más baja precipitación en la cuen- 
ca del Río Palo Blanco (N2 100) en la vertiente del pacífico y la más 
alta en la cuenca del Río Escarrea (NS 104) la cual es de 5100 mm. 

En cuanto a los periodos de déficit de agua, las cuencas de la ver- 
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tiente del pacifico tienen muy bien definida una estación seca que varia 

de 4-5 meses, no ocurriendo lo mismo en la vertiente del atlántico. El 
64X de esta región cuenta con un buen registro de calidad de agua. De 
este porcentaje {%) el BBt corresponde a las cuencas de la vertiente del 
pacífico. Como se puede apreciar la mayoría de los ríos de la vertiente 
atlántica, no cuentan con información de calidad de agua. 

En cuanto a la extensión de cobertura primaria, el porcentaje de 
cobertura es relativamente alto en la vertiente del atlántico, la cual 
oscila entre 93-46X; mientras que en la vertiente pacifica esta cobertura 
varia entre 1.4 - 43*5< lo que Indica el alto grado de devastación. La 

cuenca con más alta cobertura es la cuenca del Río Calovébora (N5 97) 
con un 93%, siguiendo en su orden el Río Teribe (Changuinola) (N& 91) 
y el Río Cricamola (NS 95) con 77%, 

Entre los aspectos socioeconómicos más relevantes de esta unidad 
regional, podemos mencionar que posee una población de 262,600 habitantes, 
donde el 56% es considerada población rural y el 44% urbano. El nivel 
cultural promedio de la población oscila entre 4.1 - 5.1 afios. 

Finalmente, en cuanto al nivel económico de la población, podemos 
mencionar que el Ingreso medio percápita oscila entre B/.2.7 - 153.6 (bal- 
boas) /año. 



RE6I0H CENTRAL 

Esta reglón comprende a las provincias de Veraguas, Herrera, Los 
Santos, Coclé y parte Oeste de Colón y posee una extensión de 21806 Km2. 

La región central posee costa en ambos océanos, localizándose la 
gran mayoría de esta en la vertiente del pacifico. 

Esta región se subdivide hidrográficamente en 16 cuencas, siendo 
las más Importantes por su tamafio, la cuenca del Río Santa Haría (Nfi 132) 
con 3446 Km2, Río Grande (N9 134) con 2502 Km2, Río San Pablo (NR 118) 
con 2098 Km2 y la cuenca del Rio La Villa (NS 128) con 1228 Km2. 

Las formas dominantes del relieve están detemlnadas por las eleva- 
ciones máximas del Cerro Negro con 1518 mts. s.n.m. en la Provincia de 
Veraguas, el Pico Blanco con 1314 m. s.n.m., en la provincia de Coclé y 
el Cerro Cambutal con 1400 m. s.n.m. en la provincia de Los Santos. 

Los ríos de la vertiente del pacifico poseen una pendiente más suave 
que los de la vertiente del atlántico. Igual diferencia ocurre con la 
longitud del cauce principal, donde los ríos de la vertiente atlántica 
resultan ser ríos cortos y los de la vertiente del pacifico mucho más 
largos. 

En esta reglón la precipitación media anual fluctúa entre 1600 a 
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3000 mm; localizándose las áreas de más baja precipitación en las cuencas 
de los rtos Parita (NS 130) y rio La Villa (Nfi 128) en la vertiente del 
pacifico, y las áreas de más altos niveles de precipitación en las cuencas 
del Río Veraguas (Nfi 101) y el Río Belén (NS 113) en la vertiente atlánti- 
ca. 

El 68X tfe las cuencas de esta reglón tienen bien demarcadas un perfo-; 

do seco y un período lluvioso que varía entre los 2 y 7 meses. Por otro 
lado el 56X de las cuencas cuentan con registros de calidad de agua. 
En este aspecto se destaca el hecho de la cuenca del Río Perita (NS 130) • 
la cual posee los niveles más altos de sólidos en suspensión y la cuenca 
del Río San Pablo (N& 118) la cual posee los niveles más altos de oxigeno 
disuelto (O.D.). 

Esta región es una de las más intervenidas por el hombre, y en conse- 
cuencia existe un proceso acelerado de extinción de la cobertura boscosa 
y prlnaria. Solo el S0% de las cuencas de esta reglón posee InfornaclÓn 
sobre cobertura vegetal primaria. Como se puede observar en el cuadro 
Nfi 1, la cuenca con Información registrada, aue posee mayor cobertura 
vegetal primarla es la del Río San Pablo (NS 118) con un iS% de cobertura. 
El resto de las cuencas oscilan entre 6 y 15X. 

En cuanto a los aspectos socioeconómicos de esta región se puede 
señalar que la población concentrada en ella es de 246,969 habitantes 
de las cuales el 70. ^% es población rural y el 29.9% es urbana concentrado 
en 632 lugares poblados aproximadamente. El nivel cultural de la pobla- 
ción varia de 3.9 a 4.7 aflos como pro«ed1o» de educación fomal, observan- 
do los Mejores valores para las cuencas de la vertiente del pacifico. 



RE6I0II HCTROPOLITAHA 

Esta unidad regional es la de menor extensión, con una superficie 
de 6731 Km2 y contiene (9) cuencas hidrográficas, destacándose entre ellas 
la cuenca del Canal de Pananá (N^ 115). 

La topografía de esta agrupación de cuencas esta donlnado por las 

elevaciones máximas del Cerro Jefe con 1007 mts. en la cuenca del Rfo 

Farallón (NS 138) y el Cerro Galtal con 1173 m.s.n.m. en la cuenca del 
Río Indio (Nfi 111). (Ver cuadro Nfi 1). 

Las pendientes medias de los cauces principales oscilan entre 0.4 
y 4.0X. Por otro lado las longitudes de los cauces principales en térmi- 
nos generales son relatIvaMnte cortos, oscilan entre 12.5 y 75.0 Kmts. 

Esta unidad regional recibe una precipitación media anual relativa- 
mente alta. Oscila entre los 1600 un. en la cuenca del Rio Farallón (NS 
136) y los 3300 «n. en la cuenca del Río Indio (NS 111). (Ver cuadro 1). 

El 80% de las cuencas agrupadas en esta unidad regional, presentan 
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periodos definidos de déficit de agua. Solo las cuencas 111 y 119 no 
presentan periodos con déficit de agua. 

La escorrentia nedla anual, varfa entre los 800 m. en la cuenca 
(NS 111) del Río Indio. 

En cuanto al porcentaje de cobertura primarla es importante destacar 

que este es bajo en toda la agrupación de cuencas. Solo la cuenca del 
Río Cascajal (N& 117) (Ver cuadro 1) posee el de cobertura, sin embar- 
go la cuenca del Canal de Pananft (Nft 115) solo cuenta con un 30X de cober- 
tura primarla. 

Seis (6) de las nueve (9) cuencas que conforman esta agrupación, 
cuentan con registros de calidad de agua. Como se puede observar en el 
cuadro NS 13, las cuencas 142 y 144 presentan serlos problemas de contami- 
nación de aguas. 

En el componente socioeconómico se puede señalar que esta unidad 
regiona cuenta con 777,265 habitantes de las cuales el 25X es rural y 
el 7S% es urbana. 

El nivel cultural oscila entre 6.1 y 7.0 años de educación. Esto 
significa que esta es la agrupación de cuencas con mayor nivel cultural 
entre sus habitantes. 

El nivel de Ingreso medio percápita anual varia entre 191.8 a 304.8 
balboas (B/.) anuales, correspondiendo el valor más alta a la cuenca del 
Canal de Panamá (Nfi lÚ). 



REGION ORIENTAL 

Esta agrupación de cuencas tiene una superficie de 25,591 Km2 y posee 
11 cuencas completas, siendo las cuencas # 154, 148 y 156 las cuencas 
de mayor extensión. (Ver cuadro 1). Las elevaciones máximas varían entre 
1160 mts y 1855 mts. 

Las pendientes medias en su gran mayoría son suaves, oscilando entre 
0.6 y 1.7X, sin embargo se presentan pendientes altas en algunas cuencas 
como la 164, 121 y 150 (Ver euadro 1). 

En cuanto a la longitud de los cauces principales vemos que hay una 
correspondencia con los parámetros de la pendiente media. Los cauces 
más cortos como los de las cuencas 164, 121 y 150 son los que presentaron 
mayores pendientes. El cauce principal más largo del país corresponde 
a la cuenca del Río Chucunaque (Nfi 154) con una longitud de 215 Km2 y 
también es la que presentó la pendiente media más bája. El 70X de los 
cauces principales presentan pendientes suaves. 

15 
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La precipitación media anual varia entre 1500 y 3000 mm. y prácti- 
camente toda la región presenta periodos marcados de déficit de agua du- 
rante el alto. 

La escorentia inedia anual, oscila desde 840 nm. en la cuenca del 
Río Chucunaque (Nfi 154) HASTA 2000 m. M la cumca del Río ChiMán (NS 
150). 

Con relación con la cobertura vegetal primarla, a pesar de que esta 
región o agnipaeifln do cuencas, ha sido fuertemente intervenida, la nayo- 

rta de las cuencas conservan un alto porcentaje de su cobertura primaria. 
El 90% de las cuencas tienen una cobertura vegetal primaria que varia 
del 41 al 75!í. 

La información de calidad de agua es prac ticamente inexistente. 
Solo la cuenca del Río Bayano (N& 148) cuenta con un buen registro de 
este parinetro. 

Esta agrupación de cuencas cuenta con una población de 37,884 habi- 
tantes donde el 2S% es considerada urbana y el 7S% rural. 

El nivel educativo, en términos generales es bajo. El BOX de la 
agrupación de cuencas oscila entre 1.6 y 3.5 aflos de educación foraial. 
Solo la cuenca 148 y 150 presentan un promedio de 7.0 anos. 

Finalmente, el nivel económico de los habitantes se mantiene en el 
80% de las cuencas, en un Ingreso medio percápita de B/. 102.00 (balboas) 
al afio. (Ver cuadro #1). 
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C/WACTERIZACION FISICA DE LAS AREAS BASES O REGIONES DE TRABAJO 

Se ha preparado un mapa a escala 1:500,000 para cada una de las Regiones 
en los cuales se presentan curvas de nivel a cada 400 m. , principales 
vfas de transporte terrestre, reservas forestales, biológicas, parques 

nacionales, zonas urbanas de importancia, ubicación con relación al 
País, principales ríos con sus nombres» límites geográficos; Norte 
geográfico y coordenadas geográficas. 

A pesar de que los Términos de Referencia exigen curvas de nivel cada 
500 m., el mapa se realizó a 400 m. debido a que la información base 
contenía curvas cada 200 m. y para facilitar el trabajo y obtener mayor 
detalle topográfico. 

Los Mapas se presentan en el Anexo. 
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PROOUaiVIDAO A6RIC01A, GANADERA, MINERA Y FORESTAL 
POR UNIDAD REGIONAL 

INTRODUCCION 

Se presenta un breve resumen evaluativo de las actividades económicas, 
en cada una de las unidades regionales o agrupaciones de Cuencas Hidrográ- 
ficas, con el propósito de facilitar el trabajo comparativo entre los mismos 
y a nivel de cuencas. 

REGION OCCIDENTAL 

La región occidental la componen las subregiones de Bocas del Toro 
y Chiriquf con 17.107 Km2. 

Los principales productos en las cuencas de la vertiente del Atlántico 
son: Banano, Cacao, Plátano y en las cuencas de la vertiente del Pacífico 
se producen principalmente los cultivos temporales tales como: Arroz, Maíz 
y Sorgo. De Igual forma, una gran extensión está destinada al Banano, Café 
y Plátano. 

La extensión dedicada a estos cultivos es de 112,432 has. representando 
en términos monetarios una producción anual de 61Q6,7 millones de los cuales 
el 61t lo aportan las cuencas de la vertiente del Pacífico. En esta vertien- 
te (subregión de Chiriquí) se destaca la cuenca del Río Chiriquf Viejo; 
la cual aporta aproximadamente R(60.9 millones en la actividad ganadera. 

En la minería, se dieron dos concesiones para cobre, dos para piedra 
y una caliza de las cuales dos están en explotación. 

La extensión de bosques . dedicados a la protección, oscila en 329,260 
has. entre los que se encuentra el Parque Nacional de la Amistad, Palo Seco 

y el de Volcañ Barú. 

REGION CENTRAL 

La agrupación de cuencas que conforma la Región Central, está integrada 
por las provincias de Veraguas, Los Santos, HeRrera, Coclé y parte de la 

provincia de Colón. La misma tiene una superficie de 21,806 km^ concentrán- 
dose el 50X de ésta en las provincias de Los Santos, Herrera y Coclé. 

La actividad económica predominante de las cuencas en la región es 
la agropecuaria destacándose los cultivos temporates como el Arroz, Maíz, 
Caña de Azúcar y los permanentes como Cacao, Café, Naranja, Banano y Coco. 

La extensión dedicada a los cultivos en mención oscilan en 130,816.5 
has.» siendo las cuencas de la provincia de Herrera y Coclé las que cultivan 
el mayor porcentaje, 32.0 y 30.0, respectivamente, destacándose el arroz 
y la caña de azúcar como los cultivos principales. Con respecto a la activi- 
dad ganadera las especies de mayor relevancia son la porcino, vacuno y caballar. 
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La extensión dedicada al pastoreo es de 23,448 has., correspondiendo 
el 61 t a pastos sembrados. 

En términos económicos, la producción anual estimada en carne y leche 
representa aproximadamente BÍ276.1 mi] Iones de los cuales las cuencas de 
Los Santos y Veraguas exportan el 35.3 y 16.8 porclento respectivamente. 
De igual manera el número de cabeza que se registran por especie en la Re- 
gión Central es de aproximadainente 944,538, cabezas indicándonos que estas 
dos provincias controlan el 80X de la producción de la reglón. 

Como podemos observar, la actividad ganadera en el área es alta y 
rentable por lo que tiende a acentuarse el fenómeno del sobre pastoreo que 
Incide en el deterioro de los recursos naturales de las cuencas de la reglón, 
especialmente en el recurso suelo y agua. 

Con relación a la minería esta no es muy significativa; existen aproxi- 
madamente cinco concesiones de oro en las cuencas de las subregiones de 
Colón y cinco explotaciones de piedra y caliza en la de Los Santos y Coclé. 

En la actividad forestal la extensión de bosques dedicados a la f»rotec- 
ción oscila en 168.690 has. de las cuales el 61% se encuentran en las cuencas 
de la subregión de Colón. En términos generales podemos concluir que en 
las cuencas de la Reglón Central se realizan actividades económicas Impor- 
tantes que van en beneficio de la población del área. 

REGION HETROPOLITAWA 

Esta región cuenta con una superficie de 8,737 km^ y sólo la cuenca 
del Canal de Panamá representa un 40% de su superficie, la cual a su vez 
hace un aporte significativo en los cultivos más importantes de la región 
como: Arroz, Maíz, Naranja, Café y Coco en 23,939 has. Esto significa 
que sólo esta cuenca aporta en términos monetarios millones. 

La actividad agrícola en toda la región en cultivos temporales y perma- 
nentes es de 57,226 has. representando un beneficio de K5.4 millones de 
los cuales el 52% lo aporta la Cuenca del Canal. De igual manera la activi- 
dad ganadera que se da en el área es alta utilizando unas 10,879 has. con 
195,525 cabezas lo que traducido en términos económicos significa un valor 
aproximado de ^50.2 millones de los cuales la Cuenca del Canal aporta un 
35X. 

Como se observa claramente, tanto la actividad agrícola como ganadera 
están liderlzadas por la Cuenca del Caña!. Esto debe ser motivo de preocu- 
pación, dado la fragilidad de este ecosistema, por lo que se requiere tomar 
medidas urgentes que permitan revertir las tendencias degradantes de los 
recursos, que actualmente se manifiestan. 

La actividad minera es casi insignificante, existen dos concesiones 
de manganeso, las cuales están en exploración y en estudio y otras cuatro 
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concesiones de piedra de las cuales una se está explotando. 

Oe la Actividad Forestal no se tiene infomaclón sobre las has. dedica- 
das a la misma; sinembargo, la extensión de bosque dedicados a la protección 
oscila en 135,360 has. dentro de los cuales se encuentra el Parque Nacional 
Chegres, Portobello, A1to$ de Campana, Altos de Chegres y Soberanía. Estas 

medidas de protección son una garantía para el suministro de agua a las 
ciudades de Panamá y Colón, pués en esta región se encuentra la fuente de 
abastecimiento. 

REGION ORIENTAL 

En esta reg16n se encuentran las subreglones del Bayano, el Darlén 

y San Blas y cuenta con una superficie de 25,591 km^ , resultando ser la 
mayor de las cuatro regiones. La actividad económica predominante es la 
agropecuaria, aunque en mayor énfasis en Ya agrícola. La reglón cuenta con 
una disponibilidad de cultivos entre temporales y permanentes de 165,309 
has. y 2,088 has. para pastos. Sus principales cultivos son el maíz, arroz, 
plátano y coco, los cuales dan un beneficio a la región en términos económi- 
cos de aproximadamente 6^35. 7 millones. En este sentido, la subregión del 
Bayano aporta de este total. un 77% en la actividad agrícola y ganadera. 

Con relación a la minería en esta reglón se han dado siete concesiones 

para la explotación de oro las cuales están en exploración. La misma se 
sitúa específicamente en la subregión del Darién la cual tiene un área de 
incidencia de 16,778 km^. 

La actividad forestal en esta región es bastante significativa, la 
extensión dedicada es de aproximadamente 5,575 has., y su aporte económico 
oscila en K1.9 millones en la subregión del Darién pero la misma sale de 
la región para su exportación y el abastecimiento interno. 

La participación en esta actividad de la subregión del Bayano es Impor- 
tante, la misma mantiene una alta ocupación en el área. Sinembargo, no 
se pudo obtener la información de la producción estimada la cual considera- 
mos es bastante elevada. 
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FUENTES DE INFORMACION 
Agricultura 

Volunen I de Producción Agrícola. Cuarto Censo Nacional Agropecuario» 1980. 
Contralor f a 6enera1 de la República. 

Ganadería 

Volumen II de Producción Pecuaria. Cuarto Censo Nacional Agropecuario 1980. 
Contraloría General de la República. 

Minería 

Registro de Concesiones Niñeras. D1recc16n de Recursos Minerales. Ministe- 
rio de Co«erc1o e Industrias. 

Forestal 

Dirección de Desarrollo Forestal. Instituo Nacional de Recursos Naturales 
Renovables, INRENARE. 

SIMBOLOS 

N.E. : No existe concesión minera (Cantida dd concesiones). 
E.E. : Se encuentra en etapa de estudio. 
S.E. : Sf existe concesión minera. 
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INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS BASICOS INSTALADOS 
POR UNIDAD REeiONAL Y CUENCAS HIDROGRAFICAS 



INTRODUCCION 

Una evaluación breve de la Infraestructura de servicios básicos Ins- 
talados o potenciales, se está presentando, siguiendo el criterio de las 
unidades o agrupaciones de cuencas ó cuencas enteras. 

REGION OCCIDENTAL 

La información sobre la capacidad en generación de energia hidroeléc- 
trica, indica que además de ser confiable, la región cuenta con una capa- 
cidad instalada buene, asi lo indica la presencia de dos (2) hidroeléctri- 
cas. La Estrella, Los Valle? y Fortuna cuenca (N5 108) con 502.0 M.W, 
y la cuenca (N& 91) Rio Teribe-Changuinola con una reserva instalada de 
1585 MU. Coa» se podri observar la energía térmica no es considerada 
cono energía auxiliar, o sea que en la región la casi totalidad de la 
energía por no decir toda, se basa en la generación de energía a través 
de las hidroeléctricas. 

Referente a la dotación de agua esta ofrece datos confiables en aque- 
llas cuencas en que se han desarrollado zonas urbanas, .sobre todo aquellas 
con plantas potabilizadoras, es el caso de la cuenca (Nfl 108) y la cuenca | 
(N*' 100); en cuanto a las obras de riego, podemos decir que existe una 
regular capacidad instalada de infraestructura en la región, cabe señalar 
las cuencas 100 y . la 108. Para estos dos (2) parámetros debetnos señalar 
que son las cuencas hacia la vertiente del pacífico las que presentan 
un mayor desarrollo de infraestructura sobre el tratamiento de desechos, 
estos en su totalidad reciben un tratamiento primario (tanque-séptico), 
que consiste en la ellminacidn de sélldos sedlmentables por gravedad y 
flotación, en cuanto a la basura ésta es colocada a cielo abierto y solo 
funciona para las cuencas 108 y 100, el sistema de alcantarillado solo 
funciona en la cuencas 91, 100 y 108. 

Las vias de transporte saldo dos (2) cuencas (87 y 97), podemos aca- 
tar que la región occidental cuenta con un eficiente sistema de carreteras 
y caminos (Ver mapa Nfi 3 sobre Desarrollo de Infraestructura en el anexo). 



REGION CENTRAL 

Para la generación de energia, los registros (que son muy buenos) 
Indican que la capacidad instalada pudiera ser utilizada para hidroeléc- 
tricas de mediana capacidad, en este aspecto podemos destacar las cuencas 
118, 122 y 132; por otro lado otras fuentes de energía, no son considera- 
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das COM alternas, dejando toda la generación a las hidroeléctricas. 

No se registran datos de abastecimiento de agua para seis (6) cuen- 
cas, el resto de las diez (10) cuencas que conforman la región, presentan 
registros que señalan que solo un 45% de su población cuentaa con servi- 
cios de agua potable. 

Respecto a la infraestructura para riego de las dieciseis (16) cuen- 
cas, nueve (9) cuentan con sistemas de regadíos, debemos destacar las 
cuencas 132, del Río Santa María y la 136 del Río Grande. 

El tratamiento de los desechos no existe para seis (6) cuencas, y 
al resto, solo se le practica tratamiento primarlo, solo en una (1) cuen- 
ca, la 132 tiene sistema de alcantarillado, la basura es depositada en 
vertederos a cielo abierto en las cuencas 132 y 136, existiendo registros 
de incineración para la cuenca 134 (Rio Grande). 

En toda la región, se registran cinco (5) cuencas que no tienen vtas 
de transporte de ningún tipo (99, 101, 103, 105 y 109), el resto cuentas 
con una bien dotada Infraestructura de vías de transporte. (Ver mapa 
NO 3 sobre Desarrollo de Infraestructura en el anexo). 



REGION METROPOLITANA 

A excepción de la cuenca 142 (Río Mataznillo), existen datos confia- 
bles de la potencia Instalada, para hidroeléctrica, s'ln embargo la cuenca 
(NS 115) Canal de Panamá registra datos a considerar. 

Podemos considerar que es la reglón en donde su pob1ac16n, recibe 

una excelente dotación de agua, cerca del 90X de sus habitantes reciben 
este servicio, esto se justifica pues es en la cuenca (N5 115) donde se 
encuentra la mayor planta potabilizadora del país; a este respecto solo 
cabe señalar que hay tres (3) cuencas sobre las cuales no se tienen regis- 
tros de este parámetro (Ver Cuencas 111, 113 y 117, en el cuadro 3). 

Seis (6) de las nueve (9) cuencas, no cuentan con Infraestructura 
de riego, las tres (3) que las poseen son las 138, 140 y 146. (Ver cuadro 
3). 

En esta región existe el único relleno sanitario que hay en el país 
cuenca (N9 115) Canal de Panamá y solo en esta cuenca hay un sistema de 
alcantarillado, el tratamiento de aguas servidas es primario para las 
cuencas que asi lo registran (116, 138, 140 y 117 (Ver cuadro 3). 

Solo la cuenca (N^ 111) Rio Indio no registra datos de existencia 
de algún tipo de vía de transporte, el resto de las ocho (8) cuencas posee 
una bien dotada infraestructura de carreteras y caminos. Vale destacar 
que en esta Reglón se encuentra la vía de transporte interoceánica denomi- 
nada Canal de Panamá, y el Ferrocarril Transistmico. (Ver mapa 3 sobre 
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Desarrollo de Infraestructura en el Anexo). 



REGION ORIENTAL 

Son registros Importantes en cuanto a potencia Instalada los de las 
cuencas 148, 154, 156, 158 y 162. La cuenca (N9 121 no cuenta con regis- 
tro para ninguno de los parámetros. No hay información en cuanto a que 
exista otro tipo de fuente de energía. 

Las cuencas US, 154, 156, 158 y 160, tienen algún medio de dotación 
de aguas a sus comnidades, pero la Información es muy difusa. 

En obras de riego, solo la cuenca del Río Bayano (148) posee este 

tipo de Infraestructura. 

Cuatro (4) cuencas (148, 154, 156 y 160) reportan tratamiento prima- 
rio a sus desechos líquidos, no hay información como es tratada la basura. 

Esta región posee algún tipo de vía de transporte, caracterizándose 
por aquello sin carpeta asfáltica, pero transitable todo el año, cuatro 
(4) cuencas, no reportan ningún tipo de vías de transporte (150, 158, 
164 y 119). 



SINTESIS 

Luego de analizados estos cinco (5) parámetros por cada reglón en 
la que hemos dividido el país, para efecto de este trabajo, hemos obtenido 

algunos resultados, que nos permiten indicar lo siguiente: Las cuencas 
mejor dotadas de infraestructura para el desarrollo son las de las ver- 
tientes del pacifico de las regiones occidental, central y metropolitana, 
las cuencas de la vertiente del caribe sin excepción han sido poco Inter- 
venidos hasta el momento y en la mayoría de esos casos no se han podido 
obtener Información ni siquiera aproximada. 

Con respecto a la región oriental, esta posee reservas de potencia 
instalada, que permitirá pensar en la instalación de hidroeléctricas de 
mediana capacidad, por lo demás, en algunas áreas tiene una incipiente 
Infraestructura de servicios como agua potable y caminos, pero en términos 
generales la vertiente del pacifico es la menor desarrollada. 

« 

Hubo dificultades en ubicar los datos obtenidos en el marco de la 
unidad hidrográfica, pues son varias las instituciones del Estado que 
manejan su información en áreas de manejo administrativo, aúnñ cuando 
para ellas un conocimiento a nivel de cuencas serla de mucho provecho. 
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TERNINOS 

N.E. - No existe ese tipo de estructura. 

S.I. - Puede existir la estructura pero sin registro. 

V.B. - Vertedero de basura. 

R«S. - Relleno sanitario. 

A - Alcantarillado. 

T. Sep* y Let. - Tanque séptico y letrina. 

Inc* - Incinerador. 

1. Se refiere al potencial hidroeléctrico estimado y no a las ins- 
talaciones o plantas hidroeléctricas. 

2. Según lOAAN, consumo de agua en área metropolitana 120 a 150 
g/dla, consuno en el resto del pafs 50 a g/dla. 



Corresponde a zonas administrativas de operación y por lo tanto 
la infomacldn aparece sin discretizar por cuencas. 



FUENTE DE IWFOIWACION 

IRHE - Dirección Ejecutiva de Desarrollo. Potencial Hidroenergétlco 
estiaado de la república de Panamá. Departamento de Estudios 
21 pp. 1987. 

IRHE - Dirección Ejecutiva de Ingeniería. Análisis del Departamento 
de Cuencas del IRHE. 10 pp. 1987. 

IRHE - Dirección Ejecutiva de Ingeniería. Departamento de Cuencas 
Hidrográficas. Informe EJeciitivo. 19 pp. 1986. 

IDAAN - Unidad de Manejo .de Cuencas Hidrográficas. Cuencas Hidro- 
gráficas utilizadas por el lOAAN, explotación de aguas super- 
ficiales. 4 pp. 1987. 

INRENARE Departamento de Aguas y Suelos. Concesiones de aguas otorga- 
das, en trámite y vencidas desde 1973 a 1967. Informe. 
1987. 

NIDA - Dirección de Planificación Sectorial. Estrategia para la 
Elaboración y Desarrollo de un Plan Nacional de Riego y Drenaje 
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en Panamá. 59 pp. 1986. 

MIDA - D1recc16n de Ingeniería Rural y Riego. Informe del Programa 
de Pequeñas Obras de Riego. 3 pp. 

MINISTERIO DE SALUD - Oepartaaento de Saneanlento Ambiental. Prograna 
de Saneamiento Básico. 30 pp. 1967. 

MIVI - Secretarla Técnica de Plenificacidn. Organizdclón Institu- 
cldnal en el Manejo de Cuencas Hidrográficas. S pp. 1967. 

MOR - Síntesis de la Oficina Ambiental. 16 p. 1987. 

MOP - Dirección de Mantenimiento Vial. Red Vial Nacional. 77 
pp. 1987. 
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im Y CANTIDAD DE INFORMACION BASICA DISPONIBLE 



INTRODUCCION 

Se presenta de manera resumida una evaluación del tipo y cantidad 
da Información b&sica disponible, por unidad regional. Esta evaluación 
pemltirá hacer las recomendaciones mis adecuadas, para mejorar el tipo 
y la calidad de esta infomación básica. 



REGION OCCIDENTAL 

La reglón occidental está Integrada por 14 cuencas hidrográficas. 

En las cuencas de los ríos San San, Guarumo y Palo Blanco, sería con- 
veniente establecer estaciones f luviográf icas debido a que adolecen de 
ellas. 

Por otro lado en las cuencas, restantes deberían ubicarse estaciones 
l imnmétricas, para tener información básica completa ya que la tendencia 
nuestra una Inclinación al establecimiento únicamente de estaciones limnl* 
gráficas y a su concentración en mayor cantidad en cuencas con potencial 
hidroeléctrico. 

En relación a la información pluviométrica y pluviográf ica, se re- 
quiere establecer estaciones en las cuencas del Río San San y Sixaola, 
además deberían establecer estaciones pluviográf icas en las cuencas res- 
tantes ya que no existen registros de precipitación. Existe información 
climatológica de las cuencas de esta región con excepción de las cuencas 
del Rio Sixaola, San San, Cricamola, Palo Blanco y Fonseca, en las que 
deberían establecerse estaciones. El registro de información de las dife- 
rentes clases de estaciones tiene un período mínimo de 10 años, en la 
mayoría de los casos. En términos generales sería recomendable establecer 
los diferentes tipos de estaciones de que carecen las cuencas mencionadas, 
ya que para efectos de la planificación integral de las cuencas el levan- 
tamiento de la información básica es vital para la toma de decisiones 
óptimas. 

La edición de la información cartográfica de las cuencas en mapas 
a escalas 1:500,000 y 1:2S0,OO0 es reciente (1,988 y l.gSS). Sin embargo 
es necesario la actualización de la cartografía 1:50,000, ya que esta 
fue editada en la mayoría de los casos entre los años 1,961 y 1,986, y 
además completar la cartografía de las cuencas del Río Cricamola y Tabasa- 
rá. Las fotografías aéreas escala 1:60,000 corresponden a las fotos que 
sirvieron de base para el desarrollo de la información cartográfica. 
Las fotos con escalas Jiferentes a la anterior corresponden a fotos par- 
ciales tomadas en diferentes puntos de las cuencas. (Ver cuadro 4). 
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REGION CEWTRAL 

Esta región Integrada por 16 cuencas* muestra que existe 1nforfflac16n 
f luviográf ica, pluviométrica, pluviográf ica y climatológica de las cuen- 
cas, con excepción de las cuencas del Río Concepción y Veraguas que care- 
cen de esta información y de las cuencas de los rfos Belén, Miguel de 
la Borda, Caté y Ponuga que poseen información parcial. Lo anterior de- 
muestra que es necesario establecer las estaciones f altantes e Introducir 
en las ya existentes, estaciones pluviográf leas. 

Los años de registro de Infomaclfin oscilan entre 10 y 31, lo cual 

es aceptable. 

La información cartográfica a escala 1:500,000 y 1:250,000 fue edi- 
tada en los años 88 y 85 respectivamente. Por otra parte la información 
cartográfica 1:50,000 de las cuencas de la vertiente del atlántico como: 
Río Concepción, Río Veraguas, Río Belén, Rfo Coclé del Norte y Río Miguel 
de la Borda fue editada en 1,981. La información a esta escala de las 
demás cuencas requiere de una nueva edición, ya que las fechas varían 
desde 1,965 a 1,986. 

La escala 1:60,000 de las fotos aéreas corresponden al material 
utilizado para elaborar mapas a escala 1:50,000, las demás escalas de 
fotografía pertenecen a proyectos específicos, para los cuales se han 
tomado fotos parciales de las cuencas. 

Se requiere realizar estudios hidrogeológlcos de las cuencas de 

la vertiente del atlántico y de la cuenca del Río Ponuga en la sección 
del pacifico, debido a que carecen de esta información. (Ver cuadro 4). 



REGION HETROPOLITAMA 

La reglón metropolitana la conforman g cuencas, de las cuales cuatro 

(4) cuencas entre ellas: R5o Cascajal, Río Juan Díaz, Río Pacora y la 
cuenca del Canal poseen información completa generada de las estaciones 
f luviográf leas, pluviométricas, pluviográf leas y climatológicas. Las 
restantes cuencas poseen Informaclén Incompleta, lo cual hace necesario 
la ubicación de estaciones a las cuencas que carecen de una u otra clase. 
La información que aportan estas estaciones tienen un período de registro 
superior a los 10 años, en la mayor-fa de los casos. De todas las cuencas, 
la cuenca del Canal presenta periodos de registro superiores a los 30 
años. (Ver cuadro 4). 

Al igual que en las reglones anteriores, la información cartográfica 
1:500,000 y 1:250,000 corresponde a 1,988 y 1,985. La información carto- 
gráfica a escala 1:50,000 de la cuenca del Canal es reciente (1,987), 
el resto de las cuencas tienen ediciones que varían desde 1,965 a 1,981. 

Es conveniente señalar que es necesario generar la información cartográ- 
fica a escala 1:50,000 que faltan de las cuencas de los Rfos Cascajal, 
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Pacora y la cuenca del Canal y a escala 1:25,000 de esta última cuenca. 
(Ver cuadro 4). 

Las fotos aéreas con mayor antigüedad (1,953 a 1,957) fueron utili- 
zados para desarrollar la información cartográfica. Las escalas de fotos 
diferentes a 1:60,000, corresponden a fotografías parciales de las cuen- 
cas. 



REGION ORIENTAL 

En esta región existen 3 cuencas que poseen información completa 
f luviogrif ica, pluviométrica y pluviográf lea y climatológica. Ellas son 
las cuencas de les ríos Chucunaque, Tuira y Bayano. Las demás cuencas 
poseen información incompleta, por lo que deberá establecerse en ellas, 
las estaciones de las cuales carecen. 

Los períodos de registro en las estaciones sobrepasa en la mayoría 
de los casos los 10 aftos coa» mínimo. 

Las cuencas de esta reglón poseen información cartográfica completa 
a escala 1:500,000 y 1:250,000. Sin embargo es necesario levantar toda 
la Información cartográfica a escala 1:50,000 para la gran mayoría de 
las cuencas de la región ya que sólo existe información parcial de las 
cuencas de los ríos Armlla y Chucunaque, que constituyen solo 2 délas 
11 cuencas que Integran esta reglón* Las fotografías aéreas a escala 
1:60,000 de los años 64 y 66 fueron utilizados para hacer parcialmente 
la cartografía de las cuencas de los ríos Armlla y Chucunaque. (Ver cua> 
dro 4). 

Las fotografías aéreas de 1,987 cubren parcialmente algunas cuencas, 
sin embargo serla conveniente completarlas ante la ausencia de información 
cartográfica detallada y obtener fotos de las cuencas de los ríos Talmatl 

y Jaqué, que adolecen de todo. Además se deberán promover estudios hidro- 
geológicos de las cuencas Cartí, Santa Bárbara, Taimatí, Jaque y Chimán, 
carentes de esta Información. 



49 



Copyriglitoa rnaícnal 



FUENTE DE IHFORMACION 

Estación Fluviográf lea • Departamento de Hidrometeorologia del IRHE. 

Estación Fluviométrlca - Departamento de Hldrometeorologfa del IRHE. 

Estación Pluviográf ica - Departamento de Hidrometeoro logia del IRHE. 

Estación Fluviométrlca - Departamento de Hldrometeorologia del IRHE. 

Cartogaffa Disponible: Indices de Materiales Cartográficos - Tomv 

Guardia* 

Fotografías Aéreas: Indice de Fotos - Tommy Guardia 

Hojas de Floteo - Tommy Guardia 
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NIVEL DE ESTUDIO ASOCIADO A LA TIERRA Y A SUS USOS 

Características de Suelos Predominantes y Espesores por Unidad Regional 
y por Cuencas Hidrográficas 



Introducción 

Esta Infomiacltfn fue obtenida en los estudios realizados por el Catastro 

Rural de Tierras y Aguas realizado en el año 1966-1967. Estos estudios 
solamente cubrieron el 47X del territorio nacional, lo que equivale 
aproximadamente a 3,525,000 hectáreas. Estos estudios se concentraron 
fundamentalmente en la vertiente del Pacífico donde está concentrada 

la mayoría de la población y las actividades económicas. Es por ello 
que esta información solamente se obtuvo para las cuencas que se encuen- 
tran ubicadas en el área en que fue objeto de estudio. 



Reglón Occidental 

Al analizar esta reglón podemos considerar tres zonas bien definidas. 
Estas serian: zonas montañosas nor-occl dental (partes altas de las cuen- 
cas del Río Chiriquí Viejo y Caldera), donde predominan los suelos deri- 
vados de cenizas volcánicas recientes; parte oriental, predominando 
las rocas Igneas extrusIVas. piedras sedimentarlas principalmente arenis- 
ca y lutita; y las planicies, que se caracterizan por exponer material 
de origen fluvial reciente a lo largo de los principales ríos. 

En la ceniza volcánica, la pendiente puede variar de 3 a más de 75X, 
se caracteriza por tener suelos profundos a muy profundos, en cuya parte 
de mayor pendiente es notable una pequeña a moderada erosión. En gene- 
ral, tienen una alta fertilidad natural Indicando un alto porcentaje 
en materia orgánica; de esta manera los sectores más ventajosos topográ- 
flcammente, tienen un alto potencial productivo en donde se producen 
cultivos hortícolas de alta rentabilidad» asi coa» frutales, cultivos 
de café en áreas de mayor pendiente. 

A diferencia de ésta, la parte oriental, que por componerse de suelos 
de material de origen Igneo extrusivo en su mayoría y con fuertes pen- 
dientes, no ofrecen mayores ventajas en cuanto a productividad, ya que 
son pocos profundos y están expuestos a una severa o muy severa erosión 
y debido a sus limitaciones, es mayormente ocupado en pastizales que 
son utilizados extensivamente. 

Las planicies de esta región se pueden catalogar como las más Importan- 
tes del país, debido a que son las mis extensas y poseen una gran d1- 
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versidad de suelos; en general, de moderada a alta productividad. se 
expone a una pendiente superficial del 3 al 20%, indicando poca erosión, 
de tal manera que son suelos profundos a muy profundos y altamente meca- 
mzables; con aptitudes para una amplia diversidad de cultivos (granos» 
pastos, cultivos industriales) adaptados a la reglón. 



Región Central 

En relación a esta reglón, es Importante señalar que aunque ocupa dos 

vertientes, la información se refierea la parte de la vertiente pacifi- 
ca, ya que en la vertiente atlántica sólo se indica la cuenca del Río 
Miguel de la Borda (N9 109), la cual posee un régimen de mayor humedad. 

En la vertiente del pacifico, f isiográf icamente se pueden distinguir 
dos amplios sectores: la parte montañosa y las llanuras o planicies. 

En el sector montañoso predominan las rocas de origen ígneo extrusivo 
tales como basalto y andecita, correspondiéndoles suelos muy severamente 
erosionados en posiciones de pendientes abruptas, predominando declives 
de 45 a mayores de 75%, con suelos pocos profundos y con degradación 
avanzada, esto lo hace ser suelos de poca a nula productividad. Esta 
situación es muy visible principalmente en las partes altas de las cuen- 
cas de los ríos San Pablo (NS 118), Santa María (N2 132) y Río Grande 
(N^ 134), en donde predominan pastos naturales .rústicos y de poco desa- 
rrollo. 

La parte montañosa del macizo central de Azuero, posee mejores condicio- 
nes de suelo que los anteriormente señalados. Esto se debe a que la 
menor precipitación no las ha lixiviado. 

En las llanuras centrales el material de origen del suelo incluye tanto 
rocas ígneas extrusivas como terrazas fluviales antiguas y materiales 
aluviales recientes a lo largo de los ríos principales. 

Las pendientes entre 3-20% indican que son tierras aptas para mecani- 
zación, pero sus suelos pocos a moderadamente profundos y de moderada- 
mente a severamente erosionados, los hace de una baja a moderada pro- 
ductividad en cultivos extensivos, como los de caña de azúcar, pastos 
y granos. 

En la planicie de Azuero, los suelos son relativamente más productivos. 
En esta región los suelos aluviales recientes, debido a su alta ferti- 
lidad natural, son usados Intensivamente en actividades agropecuarias. 
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Reglón Hetropolitana 



Esta región se caracteriza por estar ocupada mayormente por áreas de 
colinas bajas y montañas, dando lugar a pocas extensiones planas, los 
cuales se ubican en ari>as vertientes. 

En las montañas, los suelos formados se originan de rocas de origen 
extrusiva y sedimentarlas» donde ponen pendientes mayores de 7S% y más 
(Siera Portobelo» San Blas y Campana). 

Los suelos predominantes son muy pocos profundos, de muy baja fertili- 
dad natural. Las fuertes pendientes y la lluvia abundante lo hacen 

muy susceptible a la erosión hídrica. En la actualidad son áreas verte- 
doras de aguas ya protegidas, como parques nacionales y reserva forestal. 

Las áreas colinosas en su mayoría, se derivan de piedras sedimentarias 
predominando las areniscas y calizas, ocupando áreas con declives de 
20-45X; de suelos moderadamente a poco profundo y también de baja ferti- 
lidad natural. 

La abundante precipitación los hace susceptibles a la erosión hídrica. 

Una parte de estas colinas están ocupadas por pastos donde se observa 
una severa erosión. Son áreas con potencialidades favorables para refo- 
restación, agroforesterla y cultivos permanentes. 

En las estrechas planicies litorales se puede encontrar pequeñas franjas 
de aluviales recientes. Estos son suelos fértiles, los cuales pueden 
ser aprovechados de manera Intensiva, luego de ser drenados y protegidos 
de las inundaciones. Estos pequeños aluviones se pueden encontrar a 
lo largo de las partes bajas de las cuencas de los ríos Indio (NS 111), 
Cascajal (Nfi 117), Juan Díaz (NS144) y Río Pacora (Nfi 146). 



Región Oriental 

La única cuenca de la reglón oriental que fue cubierta por este estudio 
fue la cuenca del Río Mandinga (NS 119) con una extensión de 367 KnZ. 

Sus 4/5 partes se extienden en áreas topográficas quebradas, con pendien- 
te de 45 a mayor de 75X, derivado de rocas Igneas extrusivas, exponiendo 
suelos moderadamente a pocos profundos. Las fuertes precipitaciones 
la hacen sensible a la erosión hídrica. Actualmente son áreas protegi- 
das por bosques naturales. 
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El área plana conforma una cuffa d« suelo aluvial reciente entre 3-20% 

de pendiente, conformada por suelo profundos a muy profundos y de buena 
fertilidad natural, lo cual lo hace potenci almente productivo para los 
cultivos adaptados a la región. 



SINTESIS 

Bajo las presentes condiciones de suelo y ambientales, la Región Occiden- 
tal presenta mayor potencialidad para las actividades agropecuarias, 
debido a que está conformada por suelos fértiles con una buena adaptabi- 
lidad para realizar prácticas de mecanización agrícola. 

La experiencia productiva del país confronta esta situación, ya que 
gran parte de la producción agropecuaria nacional proviene de esta re- 
glón. 

En segundo lugar, habla que considerar la Reglón Central, en la subreglón 

de Azuero y las planicies de las subregiones de Coclé y Veraguas, debido 
a que presentan condiciones favorables para dar una buena a moderada 
productividad para la producción agropecuaria. 

En último lugar se indica la Región Metropolitana debido a su limitación 
topográfica, baja fertilidad en los suelos y altas precipitaciones, 
lo que la hace una reglón frágil y sujeta a una mayor erosión hidrica 
y con bajos potenciales agropecuarios. 



FUENTE DE INFORMACION 

Catastro Rural de Tierras y Aguas, CARTAPAN - Estudios de Suelos. 1966- 
1967. 

Banco de Datos de la Dirección de Planificación Sectorial del MIDA. 
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ESTUDIOS ASOCIADOS A LA TURRA Y SU USO 
CAPACIDAD 0£ USO DE LA TIERRA 



IHTRODUCCIOH 

Capacidad de uso de la tierra por unidad regional y por cuencas 
hidrográficas. 



REGION OCCIDENTAL 

En esta región el 61.64% de la superficie total pertenece a suelos 
clases VII y VIII, éstos no son arables y poseen cualidades para bosques, 
tierras de reserva, abastecimiento de agua y apreciación estética. Sola- 
mente el 14.72% de la superficie total, corresponde a suelos clase II 
y III, arables que requieren conservación moderada o especial. Las cuen- 
cas de esta región que poseen un alto potencial co<no bosques o tierras 
de reserva son: Río Teribe, Río Guarumo, Río Cricamola y Río Tabasarl. 
Entre las cuencas que poseen mayor potencial agrícola podemos mencionar 
las cuencas de los ríos Caldera, Cricamola y Guarumo. La cuenca del Rio 
Chiriqui Viejo, que es una cuenca muy Intervenida desde el punto de vista 
agrícola, sólo el 12.82X de su superficie tiene aptitud agrícola y el 
41.81% tiene aptitud como zona de bosque o reserva, y es en esta zona 
alta en donde se realiza la agricultura con mayor intensidad, debido a 
que posee suelos de origen volcánico y son produndos. La cuenca del Río 
Calovébora solo posee aptitud agrícola marginal para este uso. (Ver mapas 
en el anexo). 



REGION CENTRAL 

El 65.72X de los suelos de esta reglón pertenecen a las clases VII 

y VIII, los cuales poseen cualidades para tierras de reserva, bosque y 
abastecimiento de agua y el 10.80% a las clases II y III con aptitud agrí- 
cola. 

Las cuencas de la vertiente del atlántico como son: Río Concepción, 
Río Veraguas, Río Belén, Río Coclé del Norte y Río Miguel de la Borda, 
no poseen aptitud agrícola, se cultiva algunas ireas de cacao, pero su 
vocación principal es forestal. 

En esta región las cuencas que poseen una gran superficie con capa- 
cidad forestal son las cuencas de los ríos Ponuga, San Pablo, Santa María. 
Grande y Coclé del Norte. Las cuencas cuyos suelos clases II y III poseen 
gran extensión para uso agrícola son: Río Santa María, Río Grande y Río 
Guararé. 

72 



Co|,j y ;od nnaterial 



REGION METROPOLITANA 

La región posee el 57.31% de suelos para vocación forestal (clases 
VII y VIH) y s61o el 8.94t para uso agrícola (clases II y III). 

En esta región las cuencas que poseen mayor superficie con vocación 
forestal son: La cuenca del Canal, Río Cascajal y Rfo Farallón con valores 
de 2,178.32, 981.34 y 793 ICib2 respectlvanente. Por otro lado las cuencas 

que tienen mayor vocación agrícola por la superficie que ofrecen son: 
La cuenca del Canal, Rio Indio y Rio Farallón, éstas poseen extensiones 
de 15S.36, 129.41 y 112.98 Kgi2, respectlvanente. 



REGION ORIENTAL 

Los suelos de vocación forestal alcanzan el 60.97X de la superficie 
total de la región y los de uso agricola el 11.43%. 

Todas las cuencas de esta región poseen una gran superficie para 
uso forestal, sin embargo sobresalen las cuencas de los ríos Bayano, lui- 
rá, Carti, Chucunaque y Jaqué entre las más importantes. Por otra parte 
las cuencas que poseen nayor superficie para el desarrollo de actividades 
agrícolas son: Río Chucunaque, Río Bayano y Río Sambú. 



SINTESIS 

De acuerdo a las tierras estimadas por su capacidad de uso, la Re- 
glón Occidental es la que presenta la mayor superficie de vocacidn agríco- 
la, con un porcentaje aproximado de 14.72% de tierras mecanizables de 
clase II y III. Estos se localizan principalmente por el sector sureste 
de la provincia de Chiriqui y en el litoral de la provincia de Bocas del 
Toro. 

En la Región Oriental y Central, las superficies de tierras con 
cualidades de uso agrícola guardan estrecha relación con porcentajes res- 
pectivos de 11.43% y 10.80%. La región Central expone la menor cantidad 
de tierras de uso agrícola con solo 8.94X. 

En cuanto a la existencia de tierras de bosque y reserva, la Reglón 
Central ocupa el primer lugar con una superficie de 65.72% del total, 
seguido por las de la Región Occidental y Oriental con 61.64% y 60.97% 
respectivamente. La Reglón Metropolitana expone la menor extensión, con 
una superficie de S7.3^% de estas tierras para esta clase de capacidad. 
(Ver mapa en el anexo). 



FUENTE DE INFORMACION 

1. Mapa de capacidad agrológlca de los suelos. Escala 1:500,000. Castastro 
niral de tierras y aguas. 1976. 
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ESTUDIOS ASOCIADOS A LA TIERRA Y A SUS USOS 
ZONAS DE VIDA 



IHTROPUCCION 

Estudios de Zonas de Vida por unidad regional y cuencas hidrográ- 
ficas. Se presenta una breve evaluación de las Zonas de Vida, en cada 
una de las unidades regionales consideradas. 



REGION OCCIDEIITAL 

De las once (11) Zonas de Vidas que posee el país, ocho (8) se en- 
cuentran representadas en la región occidental, destacándose la presencia 
(aérea) del bosque húmedo tropical (bhT), bosque muy húmedo tropical (bmh- 
T), bosque muy húmedo premontano (bmh-P) y el tK)sque plural premontano 
(Bp-P); las Otras Zonas de Vidas que encontramos son: bosque plural Monta- 
no bajo (bp-Mb), bosque plural montano (bp-M), bosque my húaedOHnontano 
bajo (bfflh-Nb) y el bosque húmedo montano bajo (bh-M6). 

Desde el punto de vista de precipitación el bhT presenta un promedio 

anual que va de 1,850 rm a 3,400 mm en condiciones de temperatura media 
de 262C y aunque el régimen de distribución estacional no es uniforme 
en el año, presentándose asociaciones atmosféricas tipo monzón húmedo 
y seco para el pacifico, lo que hace de esta zona de vida desfavorable 
para la agricultura y la ganadería, desde el punto de vista climático; 
los suelos de esta zona son de naturaleza especial con un balance precario 
y dedicado afin bajo condiciones de cubierta forestal primarla, los que 
lo hace poco aptos para agricultura mecanizable y pastoreo continuado. 
Teniendo en cuenta que en la Región Occidental el bh-T comprende aproxima- 
damente 3,990 Km2 de superficie, el 23% de toda la región, se recomienda 
mantener la cubierta forestal en aquellos lugares que aún existen. 

Otra zona de vida significativa en la Región Occidental es el bmh- 
T con. 3,984 Kffl2, 23X de la región, uno de los mejores blo-cTImas para 
uso forestal en 1a región tropical, serla arriesgado dejar desarrollar 
la agricultura o la ganadería en esta zona, en condiciones que el clima 
y los suelos hacen sumamente difíciles esta actividad. En términos de 
extensión por área la zona de vida que continua es el bmh-P, esta zona 
con muy pocas excepciones debe dedicarse para la dasonomía y las reservas 
hidrográficas, la mayor parte de su bió-clima es no agrícola. En el orden 
de Importancia sobre zonas de vida en la Región Occidental, encontramos 
el bp-P cuyo ambiente no es apropiado bajo ningún punto de vista para 
sostener agricultura permanente o ganado, su valor principal sin lugar 
a dudas, es la producción de agua y la regularización del flujo de la 
corriente en cuanto a calidad como cantidad, aún más su adaptación para 
producción forestal es problemática, su área de extensión 3576.78 ICm2, 
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e) 20.SX de la región 



REGION CENTRAL 

Es la que presenta más (Hversldad de zonas de vida, de las once 
(11) reportadas para el país, esta reglón cuenta con nueve (9) que en 
su orden de extensión tenemos: el bh-T, bmli-T» bmh-P, bs-T, bp-P, ba- 

P, bp-MB y el bp-M. 

Las tres (3) zonas de vidas el bh-T, bmh-T, bmh-P, representan el 
72% de la extensión de toda la región central, según Tosí, estas tres 
zonas presentan serias dificultades para el desarrollo óptimo de la agri- 
cultura y la ganadería, y que su área deberla jugar el papel de reserva 
forestal» para la protección de cuencas hidrográficas. 

Es Importante seffalar la presencia del bosque seco tropical y el 

bosque seco promontano, que en su totalidad abarcan el 13. 7t de la región, 
sin embargo se señala porque son zonas donde la agricultura deberá desa- 
rrollarse en forma óptima, bajo el sistema de riego. 



REGION METROPOLITANA 

Es la más pequeña en extensión, abarca el 11% del total del país. 
Posee siete (7) zonas de vidas y presenta el mism patrón que las anterio- 
res es decir predominan el bh-T, bmh-T y bmh-p, que representan el 87X 
del total de la reglón, asSImlsa» presenta pequeñas áreas de bs-T y bs- 
P- 



RE6I0W ORIENTiU. 

Es la más extensa, posee el 35X del territorio del país y presenta 
siete zonas de vidas. Continuando con el mismo patrón que las anteriores 
predominan el bh-T, bmh-T, bmh-P que representan el 90% de la reglón. 



SINTESIS 

Según el estudio de zonas de vidas, hecho por J. Tosí y que es el 
único para Panamá, el 80.5X del territorio nacional se encuentra dentro 
de las zonas de vidas del bosque húmedo tropical, bosque muy húmedo tropi- 
cal y bosque muy húmedo premontano, y que según el citado estudio (a nues- 
tro criterio muy rígido), las actividades agrícolas y ganaderas deben 
ser de uso restringido y en algunos casos hasta la actividad forestal. 

El bosque seco tropical (bs-T) y bosque seco premontano (bs-P) solo 
se ubica en la Reglón Central y en la Netropolltana con um área poco sig- 
nificativo. 
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El resto de las zonas de vidas: el bs-P, el bh-P, bP-Mb, bp-M, bmh- 
Mb y el bh-MB, según Tosí, también debieran considerarse su uso como poco 
adecuado para actividades agropecuarias. 



FUENTE DE INFORMACION 

Mapas ecológicos a escala 1:500,000 

Napa de Zonas de Vidas de la República de Panaai, a escala 1:500»000. 



TOSSI A. JOSEPH. Zonas de Vida de Panamá. Nanual de Explicación 
del Mapa de Zonas de vida de Panané. 1978. 
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ESTUDIO ASOCIADO A LA TIERRA Y A SU USO 

USO DE LA TIERRA 

Introducción 

^^^^^^^^^^^^^^^^^^^ 

La Información del uso del suelb, contenida en esta sección, corresponde 
a la Información obtenida a travbés de un análisis visual de imágenes de 
satélite del Programa de Sensores Remotos de Panamá. Se realizó un levanta- 
miento de información del uso del suelo a una superficie de 20,000 kms^ en 
la reglón Occidental y Central del pafs, Srea del Pacífico, se utilizaron 
cuatro imígenes infrarrojas de falso color compuesta con las bandas 2, 3 
y 4 a escala 1:250,000, cuyas fechas de toma corresponden a marzo de 1986. 

La interpretación y comprobaciones de campo fueron realizados en el 
verano de 1987 (enero-abril) y los resultados fueron plasmados en un juego 
de cuatro mapas a escala de 1:250,000. 

Reglón Occidental 

Comprende la provincia de Chlrlquf solamente, con una extensión de 
8,700 KmsZ y vertientes hacia el océnano pacifico. La provincia de Chiriqui 
se destaca por poseer los suelos más fértiles del país; el origen volcánico 
de éstos ha permitido la concentración y desarrollo agropecuario en las 
faldas del volcin 8arú, cuyo punto mSs alto tiene una elevación de 3,476 
mts. sobre el nivel del mar. Fisiograf icamente la provincia de Chiriqui 
está conformada por una zona montañosa que corresponde a la serrania del 
Tabasará, una parte media conformada por colinas y la parte baja de las 
llanuras aluviales cercanas al nivel del mar, donde se practica la agr1cu1> 
tura extensiva mecanizada. Debido al potencial productivo de sus suelos 
esta provincia ha tenido un mayor y menor desarrollo de sus actividades 
agrícolas, pecuarias. Industriales y comerciales. 

Existen en la región ocho cuencas hidrográficas de importancia la cuales 
han sido objeto de diferentes tipos de usos o explotaciones que no obedecen 
a un ordenamiento planificado* sino que estos han sido expontáneos y general- 
mente desorganizados, estas acciones se reflejan en forma negativa cuando 
se observan el deterioro de los suelos, desforestación en las montañas, 
contaminación de los ríos por desechos Industriales, etc. 

El cuadro, sobre categorías de uso de suelo, refleja sinópticamente 
los diferentes usos en estas ocho cuencas, se observa que en relacióna la 
zona de bosque natural sólo existen 491 kmc y se se suman los 537 kms2 corres 
pondientes a áreas de bosques cubiertos con nubes se observaría que esta 
superficie representa el 11t de la provincia y sólo el IX del país. Por 
otro lado se destacan una predominancia de la categoría "pastos", este se 
le encuentra formando parte en casi todas las otras categorías lo que refleja 
que cerca del 60% de la provincia se encuentra ocupada por tierras dedicada 
a la ganadería; y que sólo un 25-30X son tierras dedicadas a cultivos agríco- 
las o agroindustrlales como son bananos, caffa de azúcar, arroz, horticultura, 
cítricos y otros. 
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Keq16n Central 

Coaiprendida por las provincias de Veraguas, Coclé, Herrera y Los Santos, 
suman una superficie de 22,415 knsZ siendo la provincia de Veraguas la más 
extensa con más de 11,000 kms2 y costas en el Atlántico y Pacífico las tres 
restantes tienen vertientes hacia el Océano Pacífico. 

« 

La reglón es dividida en dos vertientes por 1a Cordillera Central 
cuyos puntos más elevados llegan a 1,518 mts sobre el nivel del mar. La 
información de uso de suelos más reciente disponible (1987) sólo se circuns- 
criben a las ocho cuencas. Indicadas en el cuadro de uso de suelo para la 
reglón central , las cuales suman una superficie de 1S,615 kiiis2. 

Oe esta información se desprende que erca de un 80X de las tierras 
en estas cuencas están siendo utilizadas en ganadería extensiva y s61o un 
5X en agricultura, el resto de estas tierras tienen otros usos, como áreas 
Municipales, área de bosques y rastrojos donde el rastrojo corresponde a 
la mayor extensión que se encuentra en desuso o descanso. 

SINTESIS 

El uso de la tierra, en la Región Central más que en la Occidental 
no tiene una parcelación definida geométricamente, predominando los minifun- 
dios o pequeñas parcelas mezcladas con rastrojos y pastos lo cual dificulta 
la representación cartográfica y cuantlficaclón de superficies. 



FUENTE DE INFORMACION 

Levantamiento de Información de Uso del Suelo a una superficie de 20,000 
Km2 en la Región Occidental y Central, realizado por el Programa de 
Sensores Remotos de Panamá. INRENARE. 1988. 
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II. ACTIVIDAD INSTITUCIONAL 

SI bien existe una gama de Instituciones y entidades privadas gue 
mantienen algún interésenla conservación y el manejo de los recursos 
naturales, incluyendo las cuencas, se han identificado alrededor 
de nueve (9) cuyas funcloneá tienen pfíB ver directamente con esta 
actividad. Ellas son: 

- Instituto de Recursos Naturales Renovables 

- Instituto de Recursos Hidráulicos y Electrificación 

- Ministerio de Salud 

- Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales 

- Ministerio de Planificación y Política Económica 

- Ministerio de Desarrollo Agropecuario 

- Ministerio de Obras Públicas 

- Ministerio de Vivienda 

- Banco de Desarrollo Agroiwcuarlo 

De estas nueve instituciones, hay una que dedica todo su esfuerzo 
Institucional y su presupuesto al manejo y conservación de los recur- 
sos naturales, el Instituto de Recursos Naturales Renovables, INftE- 
NARE, creado mediante la Ley 21 de 16 de diciembre de 1986. 

En su artículo 2, establece claramente sus objetivos, destacán- 
dose, en términos generales, la "planificación y fomento de polí- 
ticas de aprovechainlento, conservación y desarrollo de los recursos 
naturales, entre ellos, las cuencas hidrográficas. 

En 1977, el hoy INRENARE, inicia el Proyecto de Manejo de las Cuen- 
cas del Canal, Caldera y La Villa, con el financi amiento del AID, 
por un valor de 16 millones de Balboas. Referente a reservas, la 
Institución ha decretado para su protección, alrededor de 90,000 
Has. declarando las reservas biológicas, parques nacionales, fores- 
tales que protegen las cuencas hidrográficas, recursos bióticos, 
arqueológicos, genéticos y escénicos. 

El INRENARE taMblén ha creado dentro de su estructura aáiinistrativa, 
la Dirección de Cuencas Hidrográficas. 

Capacidad Técnica 

La Dirección de Cuencas Hidrográficas cuenta con cinco ingenieros 
agrónomos, un Ingeniero químico y un técnico de riego a nivel nacio- 
nal, además de contar con el apoyo de las direcciones regionales. 
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Presupuesto Asignado 

El presupuesto de INREMARE para 1987 fue el siguiente: 

- Funcionamiento: 1.7 millones de Balboas 

- Inversión: 9.8 millones de Balboas 

Hacia el área de la Cuenca se asigna un de presupuesto total. 



Perspectiva en Manejo Integrado de Cuencas 

A pesar de estar asignado en la Ley, la Institución no tiene claramente 

definidas sus perspectivas a corto y mediano plazo con respecto a cuencas 
hidrográficas. Sin enbargo, se han definido una serie de problemas 
que le impiden llevar a cabo su misión; podemos mencionar: escasos re- 
cursos económicos asignados, escasez de personal técnico calificado, 
falta de respaldo político a su gestión e insuficiente comprensión de 
la importancia de la colaboración y gestión interinstitucional. 

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales. lOAAN 

Creado como Institución autónoma mediante la Ley NS 98 de 29 de diciembre 
de 1961. 

En los artículos tercero y cuarto de la citada Ley, el IDAAN elaborará 
O autorizará todos los planos concernientes a los sistemas de acueductos 
y alcantarillados en consecuencia con el Código Sanitario y además, 
controlará todos los servicios de agua potable, recolección y tratamiai- 
to de aguas servidas. 

En el marco de esta actividad, se crea la Unidad de Manejo de Cuencas 
Hidrográficas, adscrita a la Oficina de Desarrollo e Investigación Téc- 
nica, que depende directamente del Director General. Esta unidad ha 
dedicado esfuerzo en la capacitación del personal técnico del IQAAN 
en aspecto en cuencas hidrográficas. 

La Unidad de Manejo de Cuencas Hidrográficas cuenta con el siguiente 

personal: 

Un Ingeniero Civil, NSc en Ingeniería Sanitaria 

Un Ingeniero Agrónomo, actualmente en licencia por estudios de maes- 
tría en Cuencas Hidrográficas. 

Un Licenciado en Técnicas Sanitarias 

Presupuesto Asignado 

- Gastos Personales : V60,000.00 
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- Gastos No Personales: ^10,000.00 



Se prevee a mediano plazo levantar toda la Información de aquellas cuen- 
cas en las que el IDAAN mantiene funcionando plantas potabilizadoras. 
Así mismo, existe el interés de mantener acciones de coordinación con 
las instituciones que tienen a su 'cargo actividades de Hanejo de Cuencas. 



Instituto de Recursos Hidráulicos y Electrificación. IRHE 

Creado mediante Decreto de Gabinete N8 235 del 30 de mayo de 1969. 

El articulo 2, acápite b, establece la siguiente función para el Insti- 
tuto: Contribuir a la omservaclón, desarrollo y aprovechamiento de 
los recursos hidráulicos en todo el territorio de la República. 

Atendiendo esta función, se crea formalmente dentro de la estructura 

administrativa del IRHE, el Departaniento de Manejo de Cuencas Hidrográ- 
ficas, mediante Resuelto NS SOG-210-80. 

En el desempeño de estas actividades, el IRHE ha venido acumulando una 
experiencia valiosa en manejo de cuencas, desde la década del 70, a 
raíz de la puesta en marcha de una serie de complejos hidroeléctricos 
en todo el país desde Bayano, pasando por U Estr«11a-Los Valles, Hi- 
droeléctrica Edwin Fábrega, Changuinola I. Tabasará y en 1986, los pro- 
yectos de mediana capacidad. 

Todo esto ha permitido, además de los estudios de prefactibllldad y 

factibilidad de la obra civil, que se hayan estudiado a nivel de los 
proyectos señalados, factores de Indole social y ecológicos que han 
Incluido componentes tales como socioeconómicos, flora, fauna, biomé- 
dicos, agrológlcos, arqueológicos, mineralógicos y el uso múltiple de 
embalses. 

El Departamento de Manejo de Cuencas Hidrográficas tiene la siguiente 
caq>os1c1Ón en su personal técnico: 



Personal Técnico 


Nivel Central 


Fortuna 


Estrella 


Bayano 


Yeguada 


Total 








Los Valles 




I ng, AgrónoTO 


6 


3 


1 


2 




12 


Ing. Forestales 




1 


1 






2 


Sociólogos 


2 




2 


2 




6 


Biólogos 


1 






2 




3 


Ing. Hidráulicos 


1 










1 


Ihg. Aerícola 


1 










1 


léc Medios* 




14 


S 


16 


1 


36 


TOTAL 












«1 



* Forestales, cartógrafos, evaluadores, agrimensores, guardabosques. 
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El presupuesto global del IRHE para 1987 se estimó en 353 millones de 
Balboas y el presupuesto de funclonanlento para el Departammto de Mane- 
jo de .Cuencas fue de K2,145, 998.00, lo que constituye el 0,59% del 
presupuesto global, que es inferior al 1% estimado como aceptable para 
el manejo de cuencas a nivel internacional. 

En las perspectivas de manejo integrado de cuencas se dan los pasos 
necesarios para elaborar el Plan de Manejo de Fortuna, Bayano, Río Cal- 
dera y La Yeguada. Se tiene la Intención' de capacitar a los técnicos 
en ireñs especializadas y la revisión de política Institucional con 
respecto a cuencas hidrográficas. 



Ministerio de Obras Pfibllcas. MOP 

Reorganizado mediante la Ley 35 de 30 de junio de 1978, tiene la función 
de garantizar la red vial de la República de Panamá. En materia de 
recursos naturales, existe una Oficina Ambiental que en la actualidad 
está en etapa de reestructuración y de reubicación administrativa. 
El personal técnico con que cuenta esta oficina es de 5 Ingenieros agró- 
nomos* 

La Oficina Anbiental desde su cración a mediados de la década del 70, 

se vió en la difícil tarea de desarrollar un programa de Educación Pm- 
biental a lo interno del Ministerio; en este sentido, ha promovido 
la participación de funcionarios de mandos medios en seminarios, talle- 
res, reuniones y eventos en general, para motivar la toma de conciencia 
de las autoridades del NÜP en la conservación de los recursos naturales. 

El presupuesto asignado es de 154,600.00 como planilla de funclonaalento, 
en tanto que para el MOP, en términos globales, la asignación presupues- 
taria es de 26 millones de Balboas. Ello significa que el presupuesto 
asignado es ínfimo, alrededor de 0.002% del total de la Institución. 

La creación de la Oficina Ambiental mediante una Resolución donde se 
le reconozcan sus funciones, es la primera prioridad que se ha impuesto 
la actual Jefatura, reubicándola administrativamente en la Dirección 
de Planificación. La dotación de personal especializado es una meta 
para la Oficina Ambiental. 



Banco de Desarrollo Agropecuario^ BDA 

Creado mediante Ley 13 <te 25 de enero de 1973, teniendo entre sus 
principales funciones, conceder financ i amiento para el desarrollo de 

actividades agropecuarias y agroindustriales, con lo cual se ingerencia 
en la conservación y manejo de recursos naturales se manifiesta en la 
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intensificación del uso de la tierra. 

En la actualidad hay tres funcionarlos ingenieros agrónomos con mandos 

medios, directamente relacionados con trabajos de manejo de cuencas, 
pero no ubicados dentro de una^ estructura administrativa que realice 
exclusivamente esta actividad. ' 

Actividad Desempeñada: * 

En 1985, el BDA establece un convenio de asistencia técnica con INRENARE 
relativa al manejo y conservación de suelos por un periodos de tres años. 
Asi mismo, la Gerencia General crea un Resuelto donde se establece que 

de cada préstamo para fines pecuarios que se conceda, el 5% será desti- 
nado a actividades de reforestación y otro 5X para establecer pastos 
mejorados. 

Se han "llevado a cabo capacitaciones en manejo de cuencas y se participa 
en el Plan Nacional de Suelos, además, se han realizado serios Intentos 
por crear una oficina en el BDA que se relaciones con el manejo de cuen- 
cas. 

« 

Presupuesto Asignado 

No existe presupuesto asignado para un programa de manejo de cuencas. 
Perspectivas para el Manejo de Cuencas 

Hay prioridad de capacitar a los funcionarios de mandos gerenciales 
y mandos medios en los fundamentos de manejo integrado de cuencas. 
Asi mismo,, existe el interés de reformar el mandato del 5% para refores- 
tación por considerar que amerita un serio estudio, To que debe ser 
considerado en una instancia dentro de la Institución que debe ser una 
Gerencia de Manejo de Cuencas y que se considera debe ser el producto 
de recomendaciones emanadas de un Seminarlo-Taller de Manejo de Cuencas. 



Ministerio de Salud 

Regido por el Código Sanitario de la República de Panamá y con clara 
coii|>etenc1a en aspectos ambientales. 

Posee dos dependencias relacionadas a esta actividad, el Departamento 
de Salud Ambiental, que fundamenta su acción en los artículos 205 y 
207 del Código y la Dirección de Ingeniería, cuya principal función 
es la dotación de acueductos rurales a comunidades donde la acción del 
lOAAN no ha llegado. 
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Presupuesto Asignado 

No existe presupuesto asignado directamente para el manejo de cuencas, 
sin embargo, las asignaciones presupuestarias de ambos departamentos 
deben ser tonadas en cuenta cono una forma de justificar en el Ministerio 
de Salud, una unidad especializada en manejo de cuencas. 

Departamento de Salud Ambiental: 

Salarios: «91.440.00 
Equipo Fijo 21,000.00 
Inversión Anual 50,000.00 

Total: V161, 440.00 

Departamento de Ingeniería: 
Funcionamiento global (1987) £^656,479.00 



Es de anotar que para 1988 se está solicitando un incremento en su pre- 
supuesto de V1, 317, 069.00, que elevarla el funcionamiento global de 
esta Dirección en 8^1,973,568.00, en donde' el 90% de sus actividades 
están dirigidas a la construcción de acueductos rurales. 

Personal Asignado 

A pesar de contar ambas direcciones con personal técnico a niveles de 

ingeniería y técnicos medios, sólo hay dos ingenieros civiles con maes- 
tría en ingeniería ambiental, los que participan directamente en trabajos 
de manejo de cuencas. 

Actividad Desempeñada 

La labor desempeñada hasta el presente por el Ministerio de Salud, se 
ha encaminado hacia aquellas áreas que le señala el Código de Salud 
como Saneamiento Ambiental, Epidemiología, Acueductos Rurales, Nutrición, 
etc., todo desde el punto de vista clínico de salud. 

En manejo de cuencas se ha capacitado personal técnico de mandos medios, 
pero ello no obedece a un programa establecido para cuencas por el MIDA. 

En las perspectivas de manejo Integrado de cuencas existe el Interés 

de crear una unidad de manejo de cuencas en la Dirección de Ingeniería, 
como una unidad técnica que responda a Ki programación sobre acueductos 
rurales, en dondee se requiere recopilar información básica a nivel 
de micro cuencas <|ue permita garantizar que los recursos que se Inviertan 
no se perderán porque llegue a escasear el agua. 
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Hlnlsterio de Vivienda. MIVI 

Creado mediante la Ley Nfl 9 de 2S de enero de 1973* establece en el 

artículo 2 las siguientes funciones: acápite p, proceder al planeamiento 
y al desarrollo ordenado de las áreas urbanas y centros poblados y formu- 
lar planes de inversión en obras de uso público con el propósito de 
provocar un nejor uso de la tierra, localización adecuada de áreas pú- 
blicas para servicios comunales y otros fines y el establecimiento de 
sistemas funcionales de vías de comunicación. 

Actividad Desempeñada 

En abril de 1987, se crea dentro de la Dirección General de Desarrollo 
Urbano, la Unidad de Asesoría Geográfico Ambiental con la finalidad 
de apoyar la labor de aprobación y ejecución de urbanizaciones tanto 
para el sector público como para el privado. Antes de constituirse 
esta unidad, se prestaba tanto el servicio como la preparación de normas 
técnicas para urbanizaciones localizadas dentro de la Cuenca Hidrográfi- 
ca del Canal (normas para la subcuenca hidrográfica del Lago Alajuela» 
Anexo NQ 2). Los profesionales de la Unidad han participado en diversos 
seminarios de capacitación y práctica de manejo de cuencas hidrográfi- 
cas. 



Presupuesto Asignado 

El presupuesto de funcionamiento de la Unidad de Asesoría Geográfico- 
Amblental para 1987, representa el 24X del presupuesto de funcionamiento 
de la Dirección de Desarrollo Urbano, o sea, alrededor de V23, 100.00. 

Capacidad Técnica 

La Unidad de Asesoría Geográf ico-Ambiental posee cuatro funcionarios: 
un geógrafo urbano, unlda-des de apoyo en cartografía y graficaclones 
de la Direclófl General de Desarrollo Urbano. 

Perspectivas y Manejo Integrado de Cuencas 

El Ministerio de Vivienda participa con otras Instituciones en asuntos 
relacionados con la Cuenca Hidrográfica del Canal para su preservación 
y control ecológlco en el desarrollo úe urbanizaciones y asentamientos 
humanos. 



Ministerio de Desarrollo Agropecuario. MIDA 

Creado mediante la Ley 12 de 25 de enero de 1973, establece en su arti- 
culo 2 las funciones del MIDA y en sus acápites 6 y 14 dicen: organizar 
y promover la identificación, potencialidad, conservación y administra- 
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traclón de los recursos renovables y formular la política y planifica- 
ci6n de la rama agropecuaria y ejecutar las acciones concretas que se 
deriven de ella. 

Capacidad Técnica 

A pesar de que el MIDA cuenta con personal altamente capacitado. Incluso 
en manejo de recursos naturales, sAlo un Ingeniero agr^ono traba- 
jando en el área de manejo de cuencas^ eventuafmente participan otros 
técnicos, pero sólo en forma aislada. 

Actividad Desempeñada 

Fue la antigua Dirección de REMARE, hoy INRENARE, la que realizó bajo 
la estructura del MIDA, todas las actividades relacionadas con el manejo 
de las cuencas en el país. Hoy el MIDA capacita su personal técnico 
en manejo de cuencas y participa en los consejos consultivos que se 

han creado para tratar este tema. 

No existte en el MIDA un presupuesto asignado para esta actividad. 

La Institución no tiene una estrategia definida a corto y mediano plazo 
con respecto a cuencas hidrográficas, a pesar de ser declarados los 
recursos naturales como Srea prioritaria y estratégica en el Plan Quin- 
quenal. 



Hlnisterio de Planificación y PoMtIca Económica, HIPPE. 

Creado mediante la Ley N9 16 de 28 de febrero de 1973, tiene como función 
establecer las políticas económicas del país a través del Plan Nacional 
de Desarrollo, utilizando como principio básico la planificación. 

Actividad Desempeñada 

A través de la Dirección de Planificación Regional y específicamente 
en el departamento de Programación Regional, se ha participado en el 
grupo de la Cuenca del Canal, creado para analizar los problemas de 
la misma. 

La capacitación del personal ha sido su principal actividad, destacándo- 
se la capacitación de los planlf leedores regionales del NIPPE en metodo- 
logías de manejo Integrado de cuencas. 

Capacidad Técnica' 

El Departamento de Programación Regional cuenta con un personal hetero- 
géneo que sin embargo, no trabaja directamente en manejo de cuencas. 
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En el mismo sentido, no existe presupuesto asignado para atender exclu- 
sivamente esta actividad. 

Las perspectivas a corto plazo son las de continuar en la capacitación 
del personal asi como la de ser el organismo coordinador en los progra- 
mas y/o planes de desarrollo provincial. 



FUEHTE DE INFORMACION 



Entrevistas Técnicas; 

Aguí lar, Aurea Luz. Jefe de la Oficina Anblental del MOP. Entrevista 
1987. 

Araúz, David. Jefe de la Unidad de Naneji de Cuencas Hidrográficas 
del lOAAN. Entrevista 1987. 

Delgado, Darío. Jefe del Departamento de Salud Ambiental del Ministe- 
rio de Salud. Entrevista, 1987. 

Blandón, Querubfn. Jefe del Departanento de Cuencas del IRHE. Entre- 
vista, 1987. 

Ríos, Vicente. Jefe del Departamento de Estudios del IRHE. Entrevis- 
ta, 1987. 

Isaza, César. Director de Cuencas Hidrográficas de INRENARE. Entre- 
vista, 1987. 

Arda, Dliaas. Director de Planificación de INRENARE. 1967. 

Gálvez, Rolando. Departamento de Estadística de la Dirección de 
Planificación Sectorial del NIOA. 1987. 

Pinzón, Rosadela. Jefe del departamento de Planificación Regional 
del MIPPE. Entrevista, 1987. 

Legislación Consultada 

Ley 21 de 16 de diciembre por la cual se crea el Instituto de Recur- 
sos Naturales Renovables. 

Ley 98 de 29 de diciembre de 1961 por la cual se crea el Instituto 
de Alcantarillados Nacionales. 
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Decreto de Gabinete 235 de 30 de Julio de 1969 por el cual se crea 
el Insstituto de Recursos Hidráulicos y Electrificación. 

Ley 35 de 30 de junio de 1978 por la cual se reorganiza el Ministerio 
de Obras Públicas, para garai^tlzar la red vial de Panani. 

Ley 13 de 25 de enero de 1973 por la cual se crea el Banco de Desarro- 
llo Agropecuario. 

Código Sanitario por el cual se regulan las funciones del Ministerio 
de Salud. 

Ley 1? de 25 de enero de 1973 por la cual se crea el Ministerio de 

Desarrollo Agropecuario. 

Ley 16 de 28 de febrero de 1973 por la cual se crea el Ministerio 
de Planificación y Política Económica. 
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III. IDENTIFICACION Y UBICACION DE AREAS CRITICAS 
Zona Occidental 

En la región occidental. Igual que en las otras reglones, se observa 
una marcada diferencia entre las cuencas de la vertiente del Atlán- 
tico y la vertiente del Pacífico, en cuanto a el grado de problemas 
existentes. 

En la vertiente atlántica, la cuenca con mayores problemas es la 
93, (Ver Mapa F1) donde se observa además de la tala, deslizamiento, 
pérdida de suelo y contaminación de las aguas. Esto es así debido 
a que por esta cuenca se contruyó recientemente el Oleoducto Trans- 
fstmico y la carretera Transísmica que va de Gualaca a Chiriquí 
Grande y la Hidroeléctrica Edwin Fábrega (Fortuna). En el resto 
de la vertiente atlántica, los problemas se reducen a talas espo- 
rádicas. 

En cambio, en la vertiente pacífica es otro el panorama; se presen- 
tan todos los problemas considerados a excepción de la sequía. 

Como se puede apreciar en el Mapa F1 del Anexo, la situación es 
critica en las tierras altas de Chiriqui (Cuenca 102, 106, 108) 

donde se encuentran los mejores suelos del país, que producto de 
Ima tala y las malas prácticas agrícolas y ganaderas se están produ- 
ciendo grandes pérdidas de suelos (aproximadamente 200 ton/ha/ año. 

La intensificación de la actividad agrícola, el desarrollo de la 
agroindustrla y el uso de agroquimicos, son causantes de serlos 
problemas de contaminación de las aguas. 

Los serios problemas de erosión que se producen en las partes altas 
de las cuencas, han colmatado mucho los cauces aguas abajo, causan- 
tes en muchos de los casos, de las inundaciones periódicas, tal 
cual aparecen identificados en los mapas. 

Los problemas de inundación también se han presentado en las partes 

altas de las cuencas como consecuencia del represamiento de 1os 
cauces, debido a los deslizamientos de determinados puntos o/y 
aglomeraciones de desechos forestales como producto de la actividad 
de la tala, al producirse una fuerte avenida, rompen estos represa- 
mi en tos provocando las Inundaciones desde las partes altas de las 
cuencas. 

En el sector sub oriental de esta reglón los problemas predominantes 
son la tala en la parte alta de la cuenca y el sobrepastoreo en 
la zona media y baja de la cuenca, evolucionando estos problemas 
hacia los deslizamientos y pérdidas de suelo en cárcavas. 
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Zona Centra] 

Como se puede observar en el Napa F2 dé] Anexo, esta reglón, a diferencia 
de lass demás, presenta la totalidad de los problemas gue han sido ob- 
jeto de esta evaluación. 

» * 

Esta situación es un indicador del nivel de intensidad que ha tenido 

la interacción de los grupos humanos que habitan esta región con el 
medio natural a través de los distintos procesos productivos que se 
desarrollan en el área. 

Como se puede observar, la ubicación de los distintos problemas tiene 
una adecuada correlación con la Información de Tos mapas de capacidad 
de uso del suelo, profundidad del suelo, pendiente superficial, erosión 
y zonas de vida. 

Es Importante resaltar la existencia de los problemas de Inundación 

y de sequía por un lado, y por el otro, lo que refleja los serios dese- 
quilibrios de los regímenes hidrológicos de esta cuenca, profundamente 
Intervenida. 

Los problemas de contaminación están asociados en su gran mayoría, al 
desarrollo agroindustrial (ingenios) de la región y el vertiente de 
los desechos en los cauces de los ríos y el sobrepastoreo y pérdidas 
de suelo y deslizamientos que son causantes de grandes volómenes de 
sedimentos en suspensión. 

Los problemas asociados a la tala se reducen a los pocos bosques que 
se encuentran localizados en el área de la cuenca (112, 116 y 118) y 
las partes altas de las cuencas 124 y 128 en la vertiente del Pacifico. 
Esta actividad se observa con mayor frecuencia en las cuencas de la 
vertiente Atlántica. 



Zona Metropolitana 

Esta región, a pesar de los frágil de su ecosistema, juega un papel 
Importante en la economía del país, dado que sirve de albergue al Canal 
de Panamá, el cual demanda ingentes recursos de agua para su funciona- 
miento, además de ser fuente de abastecimeinto de agua potable a las 
comunidades de Panamá y Colón y a comunidades periféricas: se observa 
un creciente deterioro de los recursos naturales de la reglón. Fuera 
de los problemas de sequía, el resto de los problemas considerados se 
presentan de manera aguda. Los problemas más acentuados sonla tala 
el sobrepastoreo y la pérdida del suelo, ver Napa F3. 
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Algunos problemas de contaminación que se presentan en esta zona, están 
asociados al desarrollo urbano e Industrial de la reglón. 

Una de las causas de la agudización de estos problemas en esta región 
se debe fundamentalmente a una creciente tasa de crecimiento de la pobla- 
ción en el área, 1o que ha cpnducido a una mayor presión por el uso 
de los recursos en condiciones de que no existe un plan integral de 
desarrollo de la región, considerando el manejo y la conservación de 
los recursos naturales existentes. 



Zona Oriental 

En los últimos 30 años se ha observado un incremento de la actividad 
socioeconómica de esta región y paralelo con este fenómeno, se ha obser- 
vado una tendencia Hacia el creciente deterioro de los recursos naturales 
de la reglón. Esto se da como producto de la intensificación de la 
interacción entre 1os distintos grupos humanos que han llegado a la 
reglón y el frágil medio natural. 

Esta demora en el desarrollo se debió a la ausencia de medios de comuni- 
cación. Con Id apertura de la vía interamericana hacia Colombia, se 
Intensifica la actividad de la tala o desbosque a ambos lados de la 
ruta. 

Asociados a este fenómeno de tala estaba el desarrollo de la ganadería 
extensiva con el uso de pastos naturales. Comienza a manifestarse los 
síntomas de sobre pastoreo, erosión por pérdida de suelo, lo que amenaza 
con reducir la vida útil del lago Bayano. 

Los fenómenos arriba descritos se acentúan con mayor evidencia en la 
cuenca del Rio Bayano (NS 148) por ser la mis próxima al frente de colo- 
nización espontánea. 

Con la construcción de la Hidroeléctrica Ascanio Villalaz (Bayano) y 
la formación del Lago Bayano, se plantea como problema de prioridad 
de la conservación de la vida Útil del lago. Lo que ha Inducido al 
Instituto de Recursos Hidráulicos y Electrificación, IRHE, a observar 
la necesidad de elaborar un plan de manejo que permita el ordenamiento 
de las actividades de la cuenca del Rio Bayano (N& 148). 

Como se puede observar en el Mapa F4 del Anexo, esta es una de las 
regiones menos Intervenida y la actividad más generalizada en la región 
es la tala selectiva en un principio y luego la tala Indiscriminada, 
con el fin de transformar estas áreas en pastizales. 
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SINTESIS 

Evaluando en conjunto las cuatro unidades regionales o agrupaciones 
de cuenca vemos que la región que presenta aún un bajo nivel de interven- 
c16n es la reglón oriental, aunque actualmente se manifiesta una tenden- 
cia acelerada de Intervención, que permite predecir futuros problenas» 
si no se toman las medidas correctivas a tiempo. Las otras tres unida- 
des regionales si bien presentan un grado avanzado de alteración del 
medio natural como producto de las distintas actividades antropog6n1cas* 
se observa que este proceso se ha visto más acentuado en la vertiente 
del Pacífico. 

La unidad regional que presenta un mayor grado de alteración del medio 
natural es la unidad central que contiene las subregiones de Veraguas, 
Azuero, Coclé y parte de la provincia de Colón. A nivel de cuencas, 
las mis degradadas de esta reg16n estarían las cuencas 126, 128, 130, 
132, 134, como se puede apreciar en el Mapa F2 del An^o. 

Los problemas mSs agudos que se presentan en orden de prioridad en esta 
reglón, está la tala indiscriminada de los pocos bosques que quedan, 
el sobrepastoreo en área con pendiente crítica y como consecuencia de 
esto, la pérdida de suelo. Otro problema agudo de esta reglón y que 
magnifica su efecto productor de los problemas arriba señalados, es 
la sequía. 

Problemas de menos Importancia son las Inundaciones, los deslizamientos 
y la contaminación de suelos. 

La aguda situación que presenta esta región central se puede considerar 
un factor clave del flujo migratorio de grupos campesinos de esta reg16n 
hacia un área localizada en las reglones metropolitanas y orientar fun> 

damentalmente. 

Reglones menos degradadas que la reglón central es la metropolitana 
y occidental; sin embargo, ambas reglones presentan áreas críticas loca- 
lizadas en cuencas de extraordinaria importancia para el país. 

En la región metropolitana se encuentra la Cuenca del Canal, que por 
su Importancia en el funcionamiento del canal, es motivo de preocupación 
el desarrollo de la tala y el sobrepastoreo dentro de la cuenca y la 
contanlnadón de las aguas como producto del desarrollo urbano en las 
márgenes de los resevorlos con fines de abastecimiento de agua potable. 

En la reglón occidental se localizan áreas criticas en cuencas liitortan- 

tes como la de Chiriquí Viejo, en donde la tala en bosque de protección 
y las malas prácticas agrícolas, el uso indiscriminado de agroquimicos 
amenazan con degradar los mejores suelos del país, incluyendo la conta- 
minación de las aguas. 
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FUENTE K UraMCION 

Mapa de Capacidad Agrológlca de los Suelos 
E&cala: 1:500.000 

Catastro Rural de Tierras y Aguas. 1976. 
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IV. EXPERIENCIAS 

1. Este componente se propone recoger la experiencia más importante 
en materia de manejo de cuencas, que han reallzadó las distintas 
Instituciones nacionales en< los últimos 20 aflos. Para facilitar 
la comprensión y resumir la información, se presenta en el Cuadro 
Nfi. 6 el resumen de las actividades en manejo de cuencas en Pan^á. 

Como se puede apreciar, sólo dos instituciones nacionales han tenido 
experiencias prácticas en la ejecución de algunas acciones de Manejo 
de Cuencas. Estas instituciones son INRENARE y el IRHE. 

2. Se presentan de manera resumida las dos experiencias más sobresa- 
lientes en manejo de cuencas en Panamá. Esta selecc16n recayó en 
el Proyecto de Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá 
y el Proyecto de Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Enbalse de 
la Yeguada. 

3. Por último, se presenta un resumen resaltando los éxitos y fracasos 
de las distintas actividades que se desarrollaron dentro de los 
Proyectos de Manejo de Cuencas que se realizaron en Panamá. Además, 
se señalan de nanera nuy breve, las distintas causas de los éxitos 
o de los fracasos de estas actividades. Ver Cuadro NS. 7. 
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RESPONSABLE 


X I* Icr e • 0 a i-i 

• lo ^ O ^ 1 o 
a !«* !• »• » < o 

• lo !>» o a »• c !• 

o l< (XA »« a Ir* 

lo • • a n ¡o 

o. Iw • • I» 

• 1 - M. 

lo. •o ■D (1 X 

n lo a> as 
c 1^- o o ►-a 

• 1 • • 

3 l-Q O JO *^ 
O ¡1 o 

a ta 0 

• |T 




UBICACION 
GEOGRAFICA 


- Rof orestacibn 

- Conservación de 
Suelos (Desarro- 
llo de Pasto Me- 
jorado) 1 

- Desarrollo Adni- 
n i s t ra t i vo- Ins- 

t i tucional. 


- Fortalecimiento 
Ins t i tuc lona 1. . . 
( continuación) 


TIPO DE 
ACTIVIDAD 


Esta actividad se desarrolló nuy poco en este Pro- 
yecto y en la actualidad esto se ha reducido conside- 
rablemente. Lo poco que se ha reforestado ha estado 
asociado a las actividades del proyecto MADELEÑA 
y algunas iniciativas privadas. 

Esta actividad en su componente de construcción 
de estructuras de conservación de suelos, no tuvo 
mayor acogida, sin embargo, el componente de practi- 
cas agronómicas si fue de impacto, lográndose cubrir 
en un 60{ las metas establecidas por el Proyecto. 
Esta actividad no se ha incrementado por falta de 
asistencia técnica y cooperación de otras Instutucio- 
nes. 

Se planteó como objetivo la const rucción ' de infraes- 
tructura física, bésica para realizar la gestión 
administratia en las distintas sub cuencas. Igual- 
mente se asignó el personal técnico por érea y por 
actividades y se establecieron los mecanismos de 
trabajo y coordinación con otras Instituciones. 
Actualmente toda la actividad se ha reducido a mante- 
ner los viveros y realizar las actividades de protec- 
ción del bosque, pero debilitando la estructura orgé- 


cuada ubicación, fuga de técnicos capacitados a 
otras instituciones, trayendo como consecuencia 
un debilitamiento del potencial técnico de la insti- 
tución. El componente de desarrollo de infraestruc- 
tura y equipo de trabajo, alcanzó las metas programa- 
das. Sin embargo, por falta de recursos no se le 
esté dando el mantenimiento adecuado. 


ESTADO ACTUAL 
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2. Descripción detallada de dos experiencias sobresalientes en Manejo 
de Cuencas en Panamá. 

2.1. Manejo de la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá. 

Con las negociaciones de los Tratados Torrijos-Carter se vIÓ 

la necesidad de establecer acciones para el manejo y conserva- 
ción de la cuenca hidrográfica del Canal de Panamá. Esta res- 
ponsabilidad recayó en la Antigua Dirección Nacional de Recursos 
Naturales Renovables del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, 
la cual le correspondió hacer los estudios necesarios para desa- 
rrollar las acciones de manejo y conservación de los recursos 
naturales de esta cuenca. A partir de estos trabajos, técnicos 
nacionales y conjuntamente con expertos internacionales, formu- 
laron un proyecto para el manejo de la cuenca en mención. Es- 
te proyecto de manejo comprendía un conjunto de acciones especi- 
ficas tales cono: 

a. Establecimiento de plantaciones forestales. 

b. Manejo y conservación de suelos. 

c. Vigilancia y protección de recursos naturales renovables. 

d. Establecimiento de parques y reservas. 

e. Fortalecimiento institucional y capacitación. 

Esta experiencia se realizó con dificultades debido a lo ambi- 
cioso de algunas metas con relación a1 tiempo determinado para 
alcanzarlas, lento fortalecimiento institucional y un inadecuado 
sistema administrativo que permitiera desarrollar una gestión 
ágil y eficiente en la ejecución de este Proyecto; sin embargo, 
a pesar de estas dificultades se logr6: 

a. Reducir el ritmo acelerado de la tala en las áreas críticas. 

b. Establecer un sistema de parques en las áreas criticas de 
las cuencas. 

c. Desarrollar un sistema de protección y vigilancia en las 
áreas más criticas de la cuenca. 

d. Concientizar a las Instituciones del estado de la necesidad 
de actuar de manera coordinada en la cuenca y sujeto a un 
plan previo. 

2.2. Nanejo de la Cuenca Hidrográfica del Embalse de La Yeguada. 

Con la construcción de la Planta Hidroeléctrica de mediana ca- 
pacidad en La Yeguada, se creó el embalse de La Yeguada. 
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Esta cuenca presentaba un avanzado estado de degradación de los recur- 
sos naturales en general; y en consecuencia, se requería de acciones 
inmediatas de conservación y restauración de los recursos degradados 
con el fin de prolongar la vida útil del embalse. 

Sobre la base de esta necesidad, se firmó un convenio entre el Institu- 
to de Recursos Hidráulicos y Electrificación, IRHE, principal usuario 

de la cuenca y el Instituto Nacional de rerursos Naturales Renovables. 
INRENARE. Este acuerdo se realizó con el propósito de llevar adelante, 
bajo la dirección de INRENARE, programas de reforestación, conservación 
de suelos y organización de comunidades de la cuenca. 

Después de 20 años, se puede decir que toda la cuenca alrededor del 
embalse, -ha sido totalmente representada (5,000 Has.), lo que ha permi- 
tido variar radicalmente el paisaje, se ha producido un valioso recurso 
forestal, abriendo potencialidades de desarrollo para el área, se obser- 
va un proceso claro de regeneración de suelos que está permitiendo 
el restablecimiento de especies forestales nativas, dándole un carác- 
ter más diverso al bosque. Esto último está estimulando la afluencia 
de la fauna silvestre en la región, que antes era casi nula. 



Finalmente, todas las comunidades 
ganizados en cooperativas, con el 
tareas productivas de protección y 



dispersas en la cuenca han sido or- 
propósito de enfrentar las distintas 
de abastecimiento de los mismos. 



En la actualidad, este Proyecto ha disminuido su ritmo de desarrollo 
debido a las limitaciones de recursos económicos que afecta a la Insti- 
tución responsable del Proyecto. 
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Rio La Villa 


a o 

;f 

! S 

l» 

? 

• 


CUENCA 


Desarrollo Técnico-Ad- 
ninistrativo 


Conservación de Suelos 

- Construcción de obras 
de conservación de 
suelos. 

- Siembra de Pasto 
Mejorado 


Deforestación 


Relaciones con la 
Comunidad 


ACTIVIDADES 


X 


X 




X 




EXITO 










X 


FRACASO 


Se estableció la división de la cuenca en ¿reas demostrativa 
siguiendo el criterio de subcuencas y en cada 6rea se esta- 
blecieron infraestructuras para el funcionamiento del Pro- 
yecto y el desarrollo de actividades de reforestación y ca- 
pacitación con las comunidades. 


El 60S de la cuenca est8 dedicada a la ganadería y sufre fre- 
cuentes periodos de sequía lo que produce serias pérdidas en 
esta actividad. Siembra de pastos mejorados, tipo estolmlfe- 
ros, ha sido una técnica agronómica de conservación de suelo 
que se ajusta a sus necesidades y por lo tanto, ha tenido muy 
buena acogida. 


No hay conciencia en la importancia de conservar el recurso 
suelo. Ausencia de campanas de extensión y divulgación de 
los técnicos de conservación de suelos. Alto costo de la-na- 
no d(' obra pjra realizar estos trabajos. No hay una ley que 
reglamente el uso del suelo y slr/a de apoyo a la gestión de 
conservación que realiza el INRENARE^ 


Si bien no se logró una reforestación masiva en la cuenca, si 
se logró mejorar sustancialmente la actitud de los productore 
frente a la reforestación y la protección del bosque. Esto 
se debió a una permanente labor de educación ambiental en las 
escuelas y en campañas especiales. El programa de érboles de 
uso múltiple ha contribuido al éxito de estas actividades. 


No habla una claridad de objetivos en cuanto a esta actividad. 
El equipo técnico encargado de realizarlas no contaba con la 
experiencia suficiente. No se tenían alternativas claras y 
factibles para presentarlas a las comunidades que desarrolla- 
ban la agricultura migratoria dentro de la cuenca. 


CAUSAS 
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FUENTE DE INFOHHICiat 

Entrevistas con el Ingeniero César Isaza, Director de la Dirección de 
Cuencas y Recursos Hidrográficos y con el Ingeniero Eduardo Suárez y 
Dionisio Batista, Jefe del Departamento de Cuencas del IRHE y Jefe de 
la Sección de Manejo del Territorio, respectivamente. 
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V. ACCIONES NECESARIAS 

Después de evaluar las cuatro (4) reglones o áreas de trabajo a través 
de 1a Información resumida en este trabajo, se ha observado que los 
problemas se repiten en todas las reglones, en algunos casos, más 

intensos que otros, pero todos tienen en mismo origen. Es por ello, 
que las acciones necesarias a tomar se han considerado a nivel nacio- 
nal y no por reglones específicas. 



Capacitación 

Después de evaluar, en términos generales, la situación de las cuatro 
(4) regiones en que ha sido dividido el país, se ha llegado a la 
conclusión de que una de las acciones básicas que contribuye a elevar 

la productividad en las cuencas manteniendo el rendimiento sostenido 
de las mismas, es la capacitación, tanto a nivel de funcionarlos 
decisores, mandos medios, productores, como público en general. 

Se recomienda no sólo apoyarse en los métodos y canales de la educa- 
ción informal, sino de la formal, pues esta puede tener impacto en 
un amplio sector de la joven generación. 

A pesar de que de 1979 a 1984 se desarrolló un Proyecto de Manejo 
de Cuencas financiado por el ^AID y que desde 1985 se desarrolla el 
PRNC en Panamá y que de ambos proyectos han contemplado un componente 

de capacitación, aún se hace necesario un esfuerzo en este sentido. 
Es sentida la deficiencia en el especialista en manejo de cuencas 
o en ciencias afines. 

Las áreas en que debe hacerse esfuerzos en capacitación son las si- 
guientes: 

- Planificación de uso de la tierra y de los recursos hidráulicos. 

- Enfoque de sistemas en el manejo de cuencas. 

- Transferencia de Tecnología. 

- Formulación, administración y evaluación de proyectos de manejo 
de cuencas. 

- Conservación de suelos. 

- Técnica de evaluación de Impactos Ambientales. 

Con las acciones de capacitación en los niveles recomendados, se 
busca que los proyectos de desarrollo se conciban bajo un enfoque 
de uso integral de los recursos, garantizando la producción sosteni- 
da de los mismos. Todo repercute en el mejoramiento económico y 
social del país, sin menoscabo del medio ambiente. 
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Fortalecimiento Institucional 



A pesar de que ha sido significativo el avance en el fortalecimiento 
Institucional en el manejo de cuencas, con la puesta en marcha del PRMC, 
se hace necesario consolidar los logros alcanzados y continuar avanzando 
por este camino. Esto es asi, por cuanto el fortalecimiento institucio- 
nal en manejo de cuencas, no se verá consolidado definitivamente hasta 
lograr una plena conciencia de este problema a los niveles políticos 
y de decisión, y en este aspecto falta mucho por hacer en Panamá. 

El esfuerzo en el fortalecimiento institucional debe abarcar a las Insti- 
tuciones como INRENARE, IRHE, lOAAN. MIDA, NIPPE, SALUD, MICI, MIVI 
y el Ministerio de Educación. 

El área de acción debe estar dirigido a fortalecer las unidades adminis- 
trativas de manejo de cuencas o afines a esta actividad, en las Institu- 
ciones Nacionales, fortalecer la organización de los productores y los 
mecanismos de coordinación con las Instituciones Nacionales; definir 
el campo específico de acción o de competencia de cada Institución, 
en lo relacionado a manejo de cuencas, para evitar paralelismos y forta- 
lecer el Comité Asesor Nacional, a través de un Convenio Interlstltuclo- 
nal que defina los compromisos de las Instituciones participantes, y 
finalmente, crear y fortalecer los organismos homólogos al CAN en pro- 
vincias, para mejorar Tos mecanismos de coord1nac16n Interinstituclonal 
en manejo de cuencas» en las áreas de los proyectos. 

Dada la naturaleza multifacética de las acciones de manejo de cuencas, 
se requiere la participación de las Instituciones que Inciden en los 
mismos de manera directa, con el propósito de facilitar la coordinación 
y la efictencla en la ejecución de los planes de manejo. Por otro lado, 
la escasez de recursos y de especialistas, exige la necesidad de estre- 
char la cooperación en la ejecución de las acciones de manejo de cuencas. 



Fortalecimiento Institucional 



El aumento en las necesidades de alimentos ha conducido a la ampliación 
de las fronteras agrícolas y a la Intensificación (te la producción en 
las regiones Incorporadas a la actividad agropecuaria y en auibos casos, 
se vienen a utilizar prácticas agrícolas que tienden a la degradación 

acelerada del recurso suelo y agua. 

El reto planteado consiste en cómo aumentar los niveles de productividad 
garantizando al mismo tiempo, el rendimiento sostenido dentro de las 
cuencas. Para enfrentar este problema se requiere realizar un gran 
esfuerzo en el campo de la asistencia técnica tanto a nivel institucio- 
nal, como a nivel de los productores. 
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Desde el punto de vista institucional, es preciso continuar brindando 
asistencia, por cuanto las Instituciones contInOan demandando apoyo 

en consulton'as y/o asesorías para proyectos específicos, y además por 
la escasez de recursos humanos nacionales especializados y un apoyo 

institucional critico. 

Es evidente los vacíos técnicos institucionales que impiden que se 
adopten decisiones correctas. Es en estos casos, en que habría que 
realizar un esfuerzo en la asistencia técniea, en aspectos de Informáti- 
ca, Estadística, Legislación sobre Recursos Naturales, Ingeniería de 
Sistemas, Planificación de Recursos Hidricos y del Uso de la Tierra, 
Conservación de Suelos, que permitirían a las Instituciones contar con 
los elementos de Juicio en la toma de decisiones correctas en el uso 
y manejo de los recursos de las cuencas. 



Asistencia Financiera 

Se considera que es una necesidad sentida, la asistencia financiera 
para garantizar la ejecución de Proyectos vinculados con los recursos 
naturales y el manejo de cuencas. 

Es necesario gestionar apoyo financiero a través de proyectos vía dona- 
ciones de organismos internacionales, colaboración no reembol sable o 
préstamos con intereses blandos a largo plazo. 

Los campos de acción de esta asistencia serían en la formulación y ejecu- 
ción de Proyectos en Cuencas Prioritarias* en Capacitación, en equipa- 
miento e Insumos, en trabajos de Investigación y transferencia de tecno- 
logía. 

Panamá basa su economía en el sector terciarlo fundamentalmente y en 
la actualidad estas se ve afectada por el fenómeno de la inflación y 
recesión simultánea. Bajo estas condiciones, poco se podría hacer para 
manejar los recursos naturales sin asistencia financiera externa. Los 
pocos recursos que se obtienen se están utilizando en cuestiones de 
mayor prioridad, a corto plazo, como lo es garantizar la producción 
de la alimentación básica de la población. 



Investigación 

La Investigación es un campo virgen en el área de manejo de cuencas 

y ciencias afines en Panamá, por lo tanto es necesario impulsarla cuanto 
antes. Si deseamos realizar manejo de cuencas bajo la filosofía del 
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CATIE» de producción sin destrucción, se requiere conocer el comporta- 
nlento de los distintos fen6iienos bloffsicos y socioeconómicos que se 
registran en el contexto de la cuenca» para así generar Ta tecnología 
de impacto y a su vez, respetando las restricciones que impone el medio 
natural. Esto sólo es posible a través del trabajo continuo y planifi- 
cado de la Investigación clentffica, pura y aplicada. 

Los campos de acción identificados se refieren a las siguientes áreas: 

1. Caracterización de las variables del medio bloffsico. 

2. Caracterización e interpretación del conportanlento del componente 

socioeconómico. 

3. Caracterización e interpretación de la interacción que se produce 

entre los grupos sociales y el medio ambiente natural. 

4. Evaluación de sistemas de producción sin destrucción. 

5. Calibración de modelos hidrológicos y de calidad de agua. 

6. Desarrollo de tecnología apropiada. 

No se puede pretender obtener buenos resultados en el manejo de un medio 

complejo como lo es el medio natural de las cuencas hidrográficas, sin 
un adecuado conocimiento del comportamiento especifico de los fenómenos 
Internos e externos que se producen en ste medio. Sólo impulsando la 
Investigación, se obtendrían los indicadores y parámetros básicos necesa* 
ríos para ir perfeccionando el enfoque de las actividades que se propo- 
nen en los planes de manejo. 



Equipamiento 

Se considera que para llevar adelante las acciones de capacitación, 
asistencia técnica, investigación y fortalecimiento institucional, se 
requiere reforzar el componente de equipamiento de las distintas unidades 
administrativas, que en forma limitada, vienen desarrollando una Idtor 
en materia de manejo de cuencas. Esto se ha agudizado por la difícil 
situación económica que atraviesa el País en la actualidad. 

Es la opinión de la gran mayoría 'de las Instituciones Nacionales, que 
con el desarrollo del PRMC en Panamá, se ha avanzado en la capacitación 
y en el fortalecimiento institucional, pero si no se le dá continuidad 
y apoyo a esta fase embrionaria, el trabajo realizado podrfa erosionarse. 

se ha estimado como aspectos que requieren apoyo en el equipamiento 
los siguientes: 

- Equipo y materiales de instrucción 

- Equipo y materiales de cA^wto y sistematización de datos. 



Copyrighted material 



- Banco de Porgramas 

- Material de cartografía y geodesia. 

- Equipo de transporte. 

Sin este equipamiento básico, sería difícil que las Instituciones nacio- 
nales vinculadas al manejo de cuencas, puedan cumplir con los objetivos 
para los cuales han sido creados. 



Organización de los Productores 

En el análisis que se ha hecho de la situación en las regiones considera- 
das, se ha observado un bajo nivel de organización de los productores. 
Toodo el sfuerzo en capacitación, fortalecimiento institucional, asisten- 
cia técnica, se verla disminuido si esto no se acoaupana con acciones 
claras, para elevar el nivel de organización de los productores. 

se ha observado que en las Unidades Regionales donde hay un mayor nivel 
de organización, también ha habido mayores éxitos en los proyectos que 
desarrollan las Instituciones Nacionales, esto facilitaría la labor 
de capacitación y asistencia técnica y sobre todo, facilitaría la incor- 
poración de estos sectores Importantes en el proceso de formulación 
de los planes de ordenamiento de las cuencas. 

Las áreas de trabajo en esta actividad serían las siguientes: 

1. Fortalecimiento de las organizaciones de productores existentes en las 
tierras altas de la vertiente del Pacifico en la Región Occidental. 

2. Fomentar nuevas formas de organización de los productores o fortale- 
cer los existentes en las zonas medias y altas de las cuencas de 
la Unidad Regional central. 

3. Fortalecer y/o fomentar las organizaciones de las comunidades y pro- 
ductores existentes en las cuencas de la reglón Metropolitana, sobre 
todo en la Cuenca del Canal de Panamá. 

Priorizaclón de las Reglones desde su Potencial Negativo y desde su 
Potencial Positivo 

Después de evaluar la información levantada durante este estudio y haber 
realizados las consultas con los Representantes de las Instituciones 
Nacionales, se pudo llegar a establecer un orden de importancia o priori- 
dad de cada una de las unidades regionales evaluadas. 
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Esta jerarquización se realizó desde dos perspectivas. Primeramente 
se consideró el potencial negativo o grado de degradación de la Unidad 
Regional para establecer la prlorlzaclón y posteriormente se estableció 
otra priorización, pero en este caso observando el potencial positivo 
o bondades desde el punto de vista de las posibilidades productivas 
y de desarrollo de la Unidad Regional. 

La priorización resultante desde el punto de vista del potencial negativo 

fue la siguiente: 

1. Reglón Central 

Esta Región tiene una extensión de unos 21,806 Km2 que representa 
el 29X del territorio nacional. 

Según la información de los estudios de suelos realizados por CARTAPAN 
durante 1966-1967, esta Reglón presentan un 7% de su territorio con 
serios problemas de erosión, calificada de severa a muy severa. Esta 
cifra clasifica a esta Región como la más degradada desde el punto de 
vista del reecurso suelo. Este cuadro tiene sus causas primarias en 
el proceso acelerado de tala que ha sufrido la cobertura boscosa. A 
pesar de que sólo cuenta con información sobre cobertura boscosa, en 
el 50% de las cuencas de esta región, es importante señalar que la gran 
mayoría de las cuencas poseen Información que oscilan en el 6 y 15% 
de cobertura boscosa primarla, lo que Indica un serlo problema que hay 
en esta reglón. 

No es casual que sea en esta Reglón donde se encuentren la nidria de 
las comunidades que viven bajo condiciones de extrema pobreza. 



Reglón Occidental 

Esta Región se ha clasificado en el segundo lugar desde el punto 
de vista de su potencial negativo debido a que su parte oriental, que 
se compone de suelos de material de origen ígneo extrusivo en su mayoría 
y con fuertes pendientes y pocos profundos y que están expuestos a una 
severa o muy severa erosión. Debido a sus serias limitaciones, está 
siendo utilizada en pastizales para U ganaderfa extensiva. Son típicos 
los problemas de sobrepastoreo y pérdidas de suelo. 



Por otra parte, la zona montañosa nor-occidental (Cuenca del Rio Chiri- 
quí Viejo y Caldera), donde predominan los suelos de cenizas volcánicas 
recientes, donde las pendientes alcanzan cifras hasta de 75X, pero 
que por su suelos profundos a muy profundos. Por ser suelos de alta 
fertilidad natural, se están utilizando para la producción hortícola 
de alta rentabilidad» asi como frutales» café, de manera Intensiva 
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sin hacer uso de prácticas de conservac16n de suelos. Esto ha acentuado 

el proceso de pérdidad de estos valiosos suelos. La erosión aún se 
califica de pequeña a moderada, pero la tendencia es a profundizarse 
este proceso. 

En lo relacionado con el grados de cobertura de bosques primarios, vemos 
que en la vertiente atlántica ésta se mantiene en el orden del 46-93%, 
sin embargo, la situación en la vertiente .del Pacífico varia entre 1.4 
y 43.5% lo que Indica el alto grado de desvastaclón que existe en esta 
vertiente. 



Reglón Metropolitana 

Esta reglón se ha ubicado en el tercer lugar debido a que los suelos 
se caracterizan en su mayoría por áreas montañosas con pocas áreas planas 
y pendientes mayores a 75%, pero en la actualidad, son áreas consideradas 
productoras de agua y han sido protegidas como parques nacionales y 
reservas forestales* Por otro lado, los altos niveles de precipitación 
y la fragilidad de los suelos, la hace muy susceptible a la erosión 
hídrica. Es po ello que se hace necesario tomar medidas de precaución 
antes que la situación se torne crítica. En las áreas formadas por 
colinas, están ocupadas por pasto donde se observa una severa erosión. 

A pesar de que en términos generales la situación en la Región no es 
tán critica, es Importante resaltar- el grado de presión que ejercen 

los distintos grupos sociales en la misma. Esto se refleja en el bajo 
porcentaje de cobertura primaria que se presenta en toda la agrupación 
de cuencas. La cuenca del Canal de Panamá sólo cuenta con un 30% de 
cobertura primarla. 



Reglón Oriental 

Se ha colocado a esta Región en último lugar de la priorización desde 
el punto de vista del potencial negativo, debido a que, a pesar de que 
esta Reglón o agrupación de Cuencas, ha sido fuertemente Intervenida, 
la mayoría de las cuencas conservan un alto porcentaje de su cobertura 
primaria. El 90% de las cuencas de esta Reglón tienen una cobertura 
vegetal primarla que varía del 41-75%. 

Los procesos de erosión hídrica comienzan a manifestarse producto de 
la tala y sobrepastoreo, pero en una escala aún menor que las otras. 
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La priorizacíón resultante desde el punto de vista del potencial positivo 
fue la siguiente: 



1. Reglón Metropolitana 

Esta Reglón est$ dentro del área de Influencia del Canal de PanamS y 

de las ciudades terminales de Panamá y Colón. El grueso de las activida- 
des en estos puntos, se centran en el sector servicio, que ha sido uno 
de los polos de atracción para la migración hacia esta reglón, agudizando 
los problemas dentro de la cuenca del canal de PanamS fundamentalmente. 

Se considera que si se planifica el desarrollo de esta región, sobre 
la base de una plataforma marítima. Industrial, comercial y forestal, 

aprovechando las potencialidades de los recursos naturales, las ventajas 
geográficas y de tránsito marítimo interoceánico, se podría incremantar 
considerablemente el potencial económico de la Región. Esto a su vez 
crearla las condiciones para buscar alternativas a los grupos sociales 
que actualmente viven en las áreas más frágiles de esta Reglón y mejorar 
su situación económica. 



2. Región Occidental 

Esta Región como ya he mencionado antes, cuenta en su parte montañosa 

nor-occidental con suelos de origen volcánicos, profundos y con una 
alta fertilidad natural; las planicies se pueden catalogar como las 
más Importantes del país por su extensión, por la diversidad de suelos 
y su moderada a alta productividad. Estos últimos suelos son catalogados 
como profundos a muy profundos y con excelentes condiciones para la 
meecanización. Sin embargo, en ambos casos, el uso de las malas prác- 
ticas agrícolas, está deteriorando el recurso suelo, provocando pérdidas 
hasta por valores de 150-200 Ton/Ha/Año, en las tierras altas, contami- 
nación de los suelos por excesos de agroquimicos en las tierras bajas. 

Se considera que si se introducen nuevas técnicas y se reorientan las 

actividades desde un enfoque de manejo y conservación de los recursos, 
esta Región incrementará su potencial productivo de manera sostenida. 

La extensión de suelos de vocación forestal que actualmente están dedi- 
cados a la ganadería, si se reorienta su uso, puede reforzar el potencial 
económico de la Región*. 

Por otro lado, por las características de los ríos de la Región, estos 
poseen muy buenas potencialidades hidroeléctricas. Si todo esto se 
conjuga desde una perspectiva de uso múltiple de este recurso, es Induda- 
ble que esta Reglón posee extraordinarias posibilidades para el desarro- 
llo. 
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Reglón Central 



Esta Reglón ha sido menos beneficiada que la Reglón Occidental en cuanto 
al recurso suelo. Los mejores suelos se encuentran en la vertiente 
del Pacífico. en las llanuras centrales las pendientes entre 3-20% 
se indican que son tierras aptas para mecanización, pero sus suelos 
pocos a moderadamente profundos y de moderada a severamente erosionados, 
los hacen de una muy baja a moderada productividad en cultivos extensi- 
vos, como caña de azúcar, granos y pastos. 

En la planicie de Azuero, los suelos son relativamente más productivos 
debido a su alta fertilidad natural. Esto se debe aqüe la ro^yor precipita- 
ción no los ha lixiviado. La introducción del sistema de riego puede 
abrir amplias potencialidades a esta región en la producción agropecuaria. 



Reglón Oriental 

Esta Reglón es la menos favorecida desde el punto de vista de los suelos. 

El 60. 9X de los mismos son de vocación forestal y sólo el 11.4% tienen 
vocación agrtccola. Esta es la Región con menos desarrollo de infraes- 
tructura básica sobre todo en lo referente a vías de comunicación. 
La Actividad ganadera no tiene mayores potencialidades debido a la 
limitante de los suelos, la escasez de agua durante la estación seca 
y además por las restricciones que impone el MIDA, a través del Prograna 
anti-aftoso en e^ta zona fronteriza con Colombia. 

El potencial de esta Región radica en la actividad forestal, a través 
del establecimiento de plantaciones comerciales, pero esto aún es una 
aspiración. La actividad forestal descansa en la extracción del bosque 
natural y con tecnologías sumamente deficientes» tra^yendo por consecuen- 
cia un mal aprovechamiento de este recurso. 
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